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Decreto Presidenclal n.* 201/11:

Aprova a Polftica Nacional de Ciénct:.T@cnulogia ¢ Inovaglo. —
Revoga toda a legislaglio que contraria o disposto no presente
Decreto Presidencial,

_—%

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.® 201/11
de 20 de Julho

A Constituicio da Repiiblica de Angola consagra virios
Pressupostos que visam promover a formagdio cientifica do
cidaddio & exceléncia, 3 qualidade, & inovagiio, a0 desenvol-
vimento cientffico e tecnoldgico e estimular o exercicio da
investigacdo cientifica:

O estabelecimento de uma sociedade de conhecimento,
alravés da insergio da ciéneia, da tecnologia e da inovagio
na estratégia de desenvolvimento do Pafs € um factor deter-
minante na edificaciio de uma sociedade moderna, econo-
micamente competitiva que permite o desenvolvimento
sustentdvel, o combate 2 pobreza e a melhoria da qualidade
de vida do cidadgo;

Havendo a necessidade de formular regras para se
implementar, de forma coerente, abrangente e efectiva, os
Pressupostos cientificos e tecnoldgicos capazes de suportar
o desenvolvimento nacional sustentdvel:

O Presidente da Repiiblica decreta, nos termos da
alinea ) do artigo 120.° e do n.® 1 do artigo 125.°, ambos
da Constituigio da Repiiblica de Angola, o seguinte;

Artigo 2.° — E revogada toda a legislagio que contraria
o disposto no presente Decreto Presidencial.

Artigo 3.° — As dividas ¢ omissdes que suscitarem da
Interpretagiio ¢ aplicagdio do presente diploma sfio resolvidas
pelo Presidente da Repdblica.

ATtigo 4.° — O presente Decreto Presidencial entra em
vigor na data da sua publicaciio,

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, a | de
Junho de 2011,

Publique-se,
Luanda, aos 7 de Julho de 2011,

O Presidente da Repiiblica, José Ebuarpo DOS SANTOS.

—
L. Introdugio:

Aciénciae a tecnologia influenciam crescentemente a
sociedade e a vida humana. A Investigacio e Desenvaolvi-
mento (I&D) alargam os horizontes do conhecimento e as
fronteiras da ciéncia, contribuindo para a evolugZo tecnold-
gica. A tecnologia permite proteger o meiog ambiente, cons-
truir casas mais seguras, melhorar sistemas de ransporte &
poupar energia. O conhecimento cientifico ajuda a salvar
vidas e a melhorar og padrbes de saide em todo o mundo.
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As tecnologias da informagfio e comunicagio contribuem
para o reforgo da produtividade e o acesso dos cidadfios ao
conhecimento e 4 informagio.

Para garantir que a ciéncia e a tecnologia fornecam as
respostas de que a sociedade e o desenvolvimento econdmico
necessitam, &€ necessdrio incentivar a I&D, promover a inte-
racgiio entre universidades, instituigbes de investigagio,
empresas ¢ organizagdes da sociedade civil, fomentar a
inovagdo e disseminar o conhecimento. As politicas de Cién-
cia, Tecnologia ¢ Inovagiio (CTT) visam criar as condigdes
para que aqueles desenvolvimentos se transformem em
realidade. Sabendo gque os avangos cientfficos nio sfio sem
riscos, estas politicas tém igualmente como objectivo a
minimizacio destes e a utilizagfio sustentdvel dos recursos
naturais.

A inexisténcia de uma polftica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagiio, a falta de articulagiio entre os diversos agentes
de investigagiio e produgdo cientifica, do desenvolvimento
tecnoldgico ¢ da inovaglo, assim como a dispersiio de ini-
clativas e esforgos, tém inviabilizado a institucionalizagio
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(SNCTI), impedindo a implementagiio ¢ desenvolvimento
de boas préiticas, ¢ a consequente obtengfio de melhores
resultados, que se tém caracterizado, sobretudo, por objec-
tivos pontuais, imediatos e niio suficientemente integrados
em acgles que visem o desenvolvimento sustentiivel do Pafs.

A Polftica Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio
(PNCTI) ¢ de importdincia transversal e estratégica, por
constituir uma ferramenta fundamental para promover o
desenvolvimento sdcio-econdmico sustentdvel & um factor
de unifio, promogdo da paz social ¢ aproximagdo entre povos
¢ de reforgo da cooperagfio regional e internacional.

Em termos globais, a PNCTI, através da insergio da
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagiio na Estratégia de Desenvol-
vimento do Pafs, propGe-se estabelecer linhas orientadoras,
visando a edificagfio de uma sociedade de conhecimento, o
combate & pobreza e a melhoria da qualidade de vida do
cidadfio. A prossecugdo destas finalidades passa pelo desen-
volvimento sustentével através da construgfio de uma econo-
mia modema ¢ competitiva, em harmonia com o8 prinefpios
éticos, a equidade social e o respeito pela saide da populagio,
a protecgfio do ambiente e o uso responsdvel dos recursos
naturais.

O presente documento contém ainda os seguintes capi-
tulos:

Capitulo 2. Situago actual da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacio em Angola, no qual se d4 conta da
situagfio econémica geral, da educago e dos
sectores relevantes para a CTT;

Capitulo 3. Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovago, onde se apresentam a visdo e a
missdo desta politica, assim como os seus
objectivos gerais e especificos;

Capftulo 4. Instrumentos e gestio da PNCTI, no qual se
formula o quadro geral de implementag@o da
politica;

Capimlo 5. A PNCTI e os novos desafios, que perspectiva

o desenvolvimento da PNCTIL.

A PNCTI, objecto deste documento, é complementada
com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio
(ENCTI) ¢ 0 Mecanismo de Coordenagiio que, no seu
conjunto, visam dar coeréncia e sustentar a implementagiio
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

(SNCTTI).

2. Situagfio Actual da Ci&ncia, Tecnologia e Inovagiio
em Angola

A revisiio constitucional, efectuada em 1992, define a
Repiiblica de Angola como um Estado democritico ¢ de
direito. A antiga Lei Constitucional, (Lei n.° 12/91), estabe-
lecia entre o4 seus principios e direitos fundamentais, o
desenvolvimento econémico nacional e a satisfaglio das
necessidades dos cidadfos, o respeito e a garantia dos direi-
tos humanos fundamentais e consagrava a construgio de
uma sociedade de conhecimento. Neste sentido, consubs-
tanciam-se principios, de que emanam direitos como a igual-
dade, o respeito, a protecgfio e a defesa dos cidadios, assim
como o respeito pela dignidade da pessoa humana.

A Constituigiio de Angola consagra, nos seus artigos 21.°,
22°, 79°, B0 e 138.°, virios pressupostos que visam
promover a formagiio do ser humano, a exceléncia, a quali-
dade, a inovagio e o desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico, e estimula o exercicio da actividade docente e cientifica
por parte dos govemnantes ou detentores de cargos piblicos.

2.1. Situacfio Econdmica Geral

Os anos que se seguiram & proclamagio da independen-
ciaem 1975 foram de defesa desta e da integridade territorial
do Pafs. Angola viveu uma guerra civil que durou 27 anos e,
como tal, ndo se destruiu apenas grande parte do tecido
industrial e de apoio a0 mesmo, como se perdeu nm precioso
perfodo para o desenvolvimento sécio-econdmico do Pais.

Mo perfodo que se seguiu & efectivago da paz em 2002,
Angola registou, alimentado principalmente pelas suas
exportagdes de petréleo e minerais (diamantes), um desem-
penho macroecondmico muito dindmico e acima da média
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regional e mundial, tendo sido um dos paises que mais cres-

Tabela 1.2. Taxas de Crescimento do PIB e Participa-

ceu nestes § anos. ¢ies Sectoriais (%)
i i Taxa de cres- ' sectorial
Este crescimento é ﬁsmcmhnenfe sustentado pelo sec- Scees prozehyedri mdmmm]
uma taxa de crescimento superior para o sector ni_o petroli- Ak, stad 10 | 290 754 1021
mantido e, de alguma forma, constitui um indicativo da  [pnerginedgua............... [ 261 | 213] 009 0,11
aposta na diversificagio da economia feita, anteriormente,  |Servigos nfio mercantis ... ... | 19 | 59 7.7 6,95
pclu Governo ﬁngﬂlm_ Inddstria transformadoa 11,0 33 507 557
Petréleo ¢ refinados ... ...... | 123 5,1 55.76 51,74
PetrBleoe glis ... .ccoooe caa —_ — - —
Tabela 1.1. Crescimento Global da Economia A ::i _:‘: zi :j’:
Angolana (%) Servigos mercantis ... ... ... 269 | 15| 1684 19,57
Educag®o® ... ccoicvee s vas 63 16 - -
SaldE® Lo oo (2232 | 04 % =
Taxs de 1." sem. Fonte: Ministério do Planeamento, Plano Nacional 2011-2012. * Indi-
crescimento (%) TRON 4000 | 406 |.20NT | 200 2008 2010 cadores especificos: Educapdo, efecrivas escolares e Sadde, unidades sani-
adrias.
PIB nz| 206| 195] 2330[ 1380 241] a30]
Devido A instabilidade do mercado petrolifero interna-
=510 7.10 8 :
Jink gl o Mbnsaacd Mo Soinics Rised e . cional, o Governo fez da aposta na diversificaglo da economia
PIB nfio petrolifero| 90| 14,1| 17.2| 2540| 150| 831 20 uma prioridade estratégica. Outros importantes componentes
- do PIB t&ém sido obtidos de sectores como o bancério, a agri-
Disaanios =] =| | 20]-419] 48] 0] cnina,a exploragiio florestal e as pescas.
Construglio - - — | 37,10 25,60 | 23,80( -1841
A vulnerabilidade dos mercados petroliferos ¢ uma preo-

Fonte: Ministdrio do Planeamento, Flano Nacional 2001-2012.

Os primeiros niimeros estimados para 2010 apontam no
sentido de uma reversfio no cendrio do PIB Petrolifero, que
passa de uma taxa de crescimento negativa de 5,1% em 2009
para uma taxa positiva esperada de 7,1% em 2010. Enquanto
iss0, a projecgio é que o PIB nflo petrolifero reduz o seu
ritmo de expansdo de 8,31% em 2009, para 2,0% em 2010,
sobretudo pela contraceiio nos sectores da construgdo, das
pescas e dos diamantes.

Neste momento, Angola encontra-s¢ num processo de
reconstruglio massiva das suas infra-estruturas fisicas ¢ do
sen capital humano. Embora este crescimento nio tenha sido
uniforme para todos os sectores da vida nacional, tudo indica
que o crescimento observado na inddstria extractiva (petrd-
leo e minerais) pode ajudar a criar condiges para impulsio-
nar o crescimento nos sectores mais atrasados.

O Produto Interno Bruto tem continuado a crescer, apesar
da flutuagio dos pregos do petréleo e da recessdo econdmica
global observada, com particular &nfase, em 2009.

A produgdo petrolifera representa mais de 50% do PIB
{ver Tabela 1.2), constituindo 90 % das receitas das expor-
tagdes do Pais. :

cupagiio constante para o Governo, dada a extrema depen-
déncia do Pais em relagiio ao petréleo. Por outro lado, hd
preocupagBes com o impacto ambiental da exploragfio petro-
lifera e das actividades de extracglio, particularmente o efeito
das actividades costeiras na inddstria de pescas.

A aposta na ciéncia, tecnologia ¢ inovagio € fundamen-
tal para apoiar o crescimento ¢ desempenha um papel chave
na promogiio do desenvolvimento sustentdvel deste imenso
Pais. Este apoio deve incidir acima de rudo nas dreas descri-
tas mais abaixo como fundamentais para a dinamizagio
da economia, no que diz respeito ao ambiente, & gestiio e &
utilizagfio responsdvel dos recursos naturais,

Areas como a Educagiio e Formagiio Profissional, Ensino
Superior, Inovagio Cientifica e Desenvolvimento Tecnold-
gico, Agricultura e Pescas, Telecomunicagfes e Tecnologias
de Informacdo, Petréleo, Gés e Recursos Minerais, Satide,
Recursos Hidricos, Energia e Ambiente foram apontadas por
especialistas nacionais e das Nag@es Unidas como de grande
importiincia para a economia nacional e nelas deve incidir,
em primeira instiincia, a implementagio da Politica Nacio-
nal de Ci&ncia, Tecnologia e Inovagio,

2.2, Educacfo e Ciéncia, Teenologia e Inovagiio, Orga-
nizagio da CTI em Angola

O Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnolo-
gia (MESCT), instituido em Fevereiro de 2010 como resul-
tado da fusfo do entiio Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia
(MINCIT) e da Secretaria de Estadn do Encing Superior
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(SEES), ¢ o 6rgfio do Executivo que, em interacgdo com os
diferentes drgiios da vida nacional, tem por missdio a prepa-
ragio, a condugiio, a execugiio e o controlo da polftica do
Executivo nos dominios do Ensino Superior e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagfio (Decreto Presidencial n.® 70/10,
de 19 de Maio).

Com a criagio, em 1997, de um drgdo que rege a politica
de CTI no Pafs (o entio Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia),
o Executivd de Angola reforgou a sua aposta na criagio de
condigbes para colocar Angola na senda do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

Ao longo dos anos subsequentes foram realizadas activi-
dades como a preparagiio da legislagio de base de C&T, a
criagiio de Centros Comunitirios Provinciais {Inrerner),
do Portal do Conhecimento e do Investigador Cientifico, da
Carreira do Investigador, a recolha de subsidios para apoiar
a actividade do Governo, o cadastramento de criadores e o
apoio & actividade inovadora, Tudo isto tem contribuido para
um aumento assinaldvel da consciéncia nacional sobre a
importiincia da CT1 para o desenvolvimento do Pais e edifi-
cagio de uma sociedade de conhecimento.

Actualmente, assiste-se & fragmentacio do Sistema
Macional de Ci&ncia, Tecnologia e Inovagio (SNCTT), o que
redunda numa débil articulag@o entre os seus intervenientes
e numa fraca rentabilizagfio dos recursos disponiveis,
nfip obstante iniciativas colectivas e isoladas na procura do
aumento da produgio cientifica, inovagio tecnoldgica e
consequente integracio do conhecimento ¢ da transferéncia
das tecnologias no sector produtivo, assim como o aumento
significativo da interacgfio entre os actores do SNCTI ¢ entre
estes e a sociedade em geral.

A actual organizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovaglo,
incluindo o financiamento das actividades de investigaciio,
associada i falta de documentos essenciais que estabelegam
linhas orientadoras, principios, regras de funcionamento e
procedimentos de avaliagdo, nfio tem permitido harmonizar
0§ programas sectoriais, as iniciativas coleclivas ou isoladas
e o acompanhamento das actividades de investigagio.

Até aqui 1Bm-se observado niveis de orgamento da CTI
muito aquém dos recomendados na SADC (1% do PIB) e niio
tem sido possivel monitorizar a aplicagio dos fundos desti-
nados 4 investigago cientifica e desenvolvimento tecnold-
gico, nem tio pouco obter-se, da esmagadora maioria dos
integrantes do Sistema MNacional de Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagio, dados para a elaboragiio dos indicadores de CTIL.

Em suma, tudo isso tem resultado na niio optimizaciio da
utilizagio dos recursos e meios disponibilizados e na avalia-
0 pouco objectiva sobre o impacto dos investimentos e
do desempenho das instituigoes de I&D e seus profissionais.

Educacfio, Cultura e Formacio Profissional

Mo que concerne ao progresso verificado, importa subli-
nhar o impacto positivo da paz alcangada em 2002, Em 2009,

a nivel da edueagdo geral, duplicou o mimero de criangas que
tiveram acesso 4 escola, fruto do aumento significativo de
nimero de escolas nas cidades, nas zonas perinrbanas e nc
meio rural. Isto, por si 6, significa que o Estado fez umr
grande investimento em infra-estruturas e formagfo de
recursos humanos.

O impulso para promover a educagio técnico-profissio-
nal, iniciado em meados da década de 2000, comegou a dar
frutos. Para além de novos institutos de formaciio e educa-
¢lo agrdria, técnica, de administragio e gestiio, também
se observaram progressos nos cumicula escolares. QOutras
iniciativas incluem o reconhecimento oficial do papel
importante da educagiio no desenvolvimento nacional & da
necessidade de uma mais forte componente técnico-cienti-
fica no sistema educativo.

A cultura é considerada um complexo que inclui o
conhecimento, as crengas, a arte, a moral, a lei, os costumes
¢ todos os outros hébitos e aptiddes adquiridos pelo homem
como membro da sociedade. F também usualmente associada
a altas formas de manifestaciio artfstica efou técnica da
humanidade que sio estudadas pelas ciéncias sociais e
humanas.

Apesar do enorme potencial da cultura, como fonte de
incentivo para o turismo e como matéria-prima para a indds-
tria criativa, para a divulgagdo da arte e cultura angolana no
exterior, e de poder contribuir para a unidade nacional, este
sector € caracterizado pela escassez de quadros e de infra-
-estruturas para a pesquisa e divulgagio cultural,

Ensino Superior

No passado, o ensino universitdrio em Angola foi institu-
cionalizado com a criagio dos Estudos Gerais Universitdrios
de Angola, integrados na Universidade Portuguesa, a 21 de
Agosto de 1962 (Decreto-Lei n.° 44 530). Em 23 de Dezem-
bro de 1968 foi determinada a transformagfio dos Estudos
Gerais Universitdrios de Angola, em Universidade de Luanda
(Decreto-Lei n.” 48 790), sendo, em 1976, logo apés a pro-
clamagio da Independéncia de Angola, transformada em
Universidade de Angola, através da Portaria n.° 77A/76, de
28 de Setembro. Em 1985, a Universidade de Angola passou
a chamar-se Universidade Agostinho Neto (UAN), em
memdria do primeiro Presidente de Angola e primeiro Reitor
da Universidade de Angola (Decreto-Lei n.° 85, de 24 de
Janeiro, DR n.? 9,1 Série, de 28 de Janeiro de-1985).

Segundo dados publicados pela UAN em 2008, esta uni-
versidade havia formado somente trés angolanos at€ 1975 ¢
cerca de cinco mil de 1975 a 2002, altura em que se alcangou
a paz efectiva.

Em seis anos de paz, entre 2002 e 2008, o nimero de
licenciados duplicou. Também foi notéria a melhoria da qua-
lidade do corpo docente, embora ainda niio seja satisfatdria a
qualidade da composigiio do mesmo nesta Universidade.
A percentagem de docentes com o grau cientffico on acadé-
mico de mestre (M.Sc.) e doutor (Ph.D.) passou de cerca de
10% em 2001 para 20% em 2008,
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A questio da composigiio do quadro docente € ainda mais
preocupante com o advento do ensino superior privado, dado
que a maioria destas instituigdes nfio tem corpo docente pré-
prio significativo. Sem embargo do contributo que as insti-
tuigdes privadas tém dado para a diminuigfio da pressiio
social sobre o acesso ao ensino superior ¢ a formagfio de téc-
nicos superiores, o recurso ao corpo docente das instituigdes
publicas para leccionar os seus cursos, cria um problema
adicional. Aos docentes que se dispersam por actividades
lectivas em mais de uma instituigfio, niio resta tempo para se
dedicarem 2 invéstigagio e desenvolvimento, seja nas insti-
tuigdes piiblicas ou nas privadas.

A criaglio, em 2009, pelo Conselho de Ministros, de novas
institui¢Bes de ensino superior distribufdas em sete regides
académicas, veio criar novas oportunidades de formagio
e desenvolvimento sustentdvel em Angola. Dados de 2009
indicam que as 7 universidades publicas e as 10 privadas
existentes comportavam cerca de 80 mil estudantes, dos quais
quase 52 mil estavam matriculados em instituigdes piblicas
do ensino superior,

O surgimento em Angola de vérias institui¢ées de ensino
superior também contribuiu para diminuir a pressio para a
formagiio no exterior. Em 2009 o Governo de Angola supor-
tava a formagdo superior de 1500 estudantes angolanos no
exterior do Pafs,

Contudo, espera-se que o crescimento da oferta de
ensino superior se faga acompanhar de melhorias significa-
tivas em termos de qualidade de ensino, tanto nos niveis de
bacharelato e licenciatura, como nos cursos de pds-gradua-
¢0. Por isso, é importante que o ensino superior em Angola
esteja cada vez mais associado A investigagdo cientffica,
que € a propulsora da qualidade de ensino e baluarte do
desenvolvimento sustentdvel de qualquer pafs.

Apesar destes desenvolvimentos, existe ainda uma acen-
tuada falta de quadros altamente qualificados (com nivel de
doutoramento), com incidéncia para as éireas de ciéncias
bdsicas (Matemdtica, Fisica, Quimica, Biologia ¢ Portugués,
Medicina, Engenharia, Agronomia, Veterindria) e outras.

A existéncia de quadros com diferenciaglio cientffica é
uma condiciio fundamental para uma formagio de qualidade.

Investigaciio Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico

As diversas ¢ urgentes necessidades de reconstrugfio
exigem uma definigéio de prioridades em termos de investi-
gagio cientffica e desenvolvimento tecnoldgico, financiados
com fundos piiblicos e para apoiar a implementagéo do Pro-
grama do Executivo,

A inexisténcia de prioridades claras resulta fundamental-
mente da falta de uma PNCTI e respectivos instrumentos de
gestlio efou implementagiio, de forma a responder satisfato-
riamente s prioridades no domfnio da ciéncia, tecnologia e
inovagiio que conformam o Programa do Executivo a curto e
médio prazos,

O estado actual da investigagio clentffica em Angola,
segundo o diagndstico sobre a CTI em Angola, publicado em
2008 pela UNCTAD, assim como os indicadores referentes
a 2008/2009, elaborados pelo MESCT em 2010, apresenta
uma caréncia de quadros cientificos com altos niveis de

formagiio.

Do ndmero total que se dedica a actividades de investi-
gagdo (enquadrados ¢ ndo enquadrados na Carreira de
Investigador Cientifico, CIC) somente cerca de 5% tém o
grau académico de doutoramento, sendo os restantes, 17%
mestres, 5% pés-graduados, 57% licenciados e 16% bacha-
réis.

H4, portanto, neste momentn, uma caréncia substancial
de quadros cientificos altamente qualificados, contrariamente
a0 que, por exemplo, se observou na Universidade Agosti-
nho Neto, relativamente 3s outras instituigdes de investigagdo
que niio fizeram uma aposta significativa na elevagiio dos
niveis de formagdo do seu quadro de pessoal,

Por definigfo, considera-se «investigador» quem faz cién-
cia ¢ se encontra enquadrado na CIC, todavia, é elevado o
nimero de individuos licenciados, mestres e doutores que se
dedicam integralmente 2 investigagSo mas que, por razdes de
viria ordem, no estdo enquadrados na CIC, o que tem colo-
cado problemas de ordem motivacional. Somente 28% do
total de licenciados, mestres e doutores gue fazem I&D em
tempo integral, estio enquadrados na CIC, enquanto a esma-
gadora maioria (72%) aguarda pelo respectivo enquadra-
mentao.

No geral, observa-se um excesso de trabalhadores da drea
administrativa nas instituigdes de investigagiio e desenvolvi-
mento tecnolégico, j§ que constituem cerca de T4%, distri-
buindo-se os restantes 26% entre investigadores e pessoal de
apoio & investigaggo.

Os dados obtidos para o perfodo 2008/2009 mostram
que a populagio de investigadores € dominada por homens
(83%), as mulheres cientistas constituem apenas 17%, apesar
de existirem instituigdes, como o Instituto Nacional de
Investigagfio Pesqueira, o Instituto Nacional de Saside
Piblica e o Herbério de Luanda, que séio constitufdos maio-
ritariamente por mulheres.

A questdo da produgio cientffica e tecnolégica, bem
como a da motivaglio dos investigadores, est na ordemn do
dia. Em 2001 foram introduzidas algumas medidas para atrair
e reter cientistas em instituigdes pdblicas de investigagio
(Decreto n™ 4/01 e 40/01). Estas provisdes, que incluiram
escaldes especiais de remuneragio e bnus salariais para
publicagdes, precisam de ser significativamente melhoradas
para serem efectivamente atractivas e produzirem os resul-
tados esperados.

O actual sistema de financiamento da I&D, associado ao
reduzido nfvel orgamental observado no sector da Cigncia e
Tecnologia (por exemplo, 0.004% PIB em 2008 e 2009 e
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0.2% em 2010}, torna ineficiente a gestio e ulilizagdo direc-
cionada dos recursos disponfveis, o que tem provocado
um estrangulamento na realizagdo de actividades de investi-
£agdo nas instituigdes de ensino superior, investigagdo e
desenvolvimento tecnolégico. Estes factores estdo entre as
razdes que mais contribuem para o pouco sucesso observada
no dominio da produgdo cientifica e tecnolégica.

A fraca disponibilizagdo de meios financeiros e a inexis-
téncia de um sistema de financiamento piblico constituem o
primeiro constrangimento na abordagem das necessidades
essenciais de optimizagiio da utilizagio dos fundos destinados
a investigacio cientifica.

Um outro aspecto csté ligado & falta de acompanhamento
diferenciado ¢ de um sistema de avaliagio préprio ou espe-
cifico das instituigdes que realizam actividades de inves-
tigagao ¢ desenvolvimento tecnolégico, bem coma dos res-
pectivos quadros cientificos, de forma a aumentarem a efi-
cdcia e eficiéneia na utilizagio dos recursos colocados A
disposi¢io e promoverem a produgio cientifica e tecnold-

gica,

Constata-se, também, a existéncia de um modelo de
gestio e uma estrutura das instituicdes de investigagfio e
desenvolvimento tecnolégico que, na prética, em nada difere
dos institutos piiblicos gerais, o que por si 86 limita a dina-
mizagdo de actividades com as caracterfsticas das de 1&D.

Empreendedorismo ¢ Inovaciio

A criatividade € um dos aspectos importantes a ter em
conta para impulsionar o empreendedorismo, a inovagio
tecnol6gica e a oferta de novos produtos e servigos de quali-
dade, de que carece a sociedade angolana. Até recentemente,
a inovagho estava adstrita exclusivamente politica indus-
trial (UNCTAD, 2007), observando-se, desde 1975, um
registo de atribuifio de patentes nada animador (dados do
Instituto Angolano da Propriedade Industrial — IAPI), o que,
em parte, pode ser justificado pela falta de uma inddstria

dinfmica.

Contudo, o cendrio de diversificagiio da economia e de
aumento de produtos ¢ servigos cria-se num ambiente favo-
rdvel ao empreendedorismo, 3 inovagdo e consequente
desenvolvimento humano, organizacional e tecnoldgico. Esta
pode ser a razfio pela qual € notéria, desde 2009, uma maior
mobilizagdo da sociedade angolana em torno da criatividade
e da inovagdo.

Actualmente, observa-se uma maior unifo de esforcos
dos vdrios actores sociais e o desdobramento de iniciativas
em prol da promogio da actividade de inovagdo e de protec-
¢ao da propriedade intelectual, o que langa as premissas para
a criagfio de uma base nacional de empreendedorismo e trans-
feréncia de tecnologias apropriadas para suportar o cresei-
mento susientado da producio nacional,

Para assegurar a sustentabilidade da inovagio em Angola
urge optimizar os beneficios da formagio do homem, comple-
mentand6-a com o acesso e a apropriagio de novas tecnolo-

gias,

Direitos de Propriedade Industrial e de Antor

Em Angola existem dois regimes legislativos gue cobrem
os Direitos de Propriedade Intelectual (DPD): a Lei da Pro-
priedade Industrial de 1992, que cobre patentes, marcas
comerciais, modelos industriais e utilitérios, apelagdes de ori-
gem (indicaces geogrificas) e concoméncia desleal, ¢ a Lei
dos Direitos de Autor de 1990,

A implementacio destas leis est4 sob a algada, respecti-
vamente, do Instituto Angolano da Propricdade Industrial,
uma agéncia sob a tutela do Ministério da Geologia, Minas e
Indistria, e do Instituto Nacional das Indistrias Cultu-
rais/Direcgio Nacional de Espectéculos e Direitos de Autor,
no Ministério da Cultura. A protecgdo da Propriedade Inte-
lectual para variedades de plantas ainda no foi promulgada,
embora, de acordo com um relatério de 2005, um projecto
de Lei dos Dircitos dos Criadores de Plantas teiha sido ela-
borado.

Ambas as leis da propriedade intelectual precedem a ade-
sdo de Angola 2 OMC em 1996 que implica o cumprimento
das disposigtes do Acordo sobre os Direitos de Propriedade
Intelectual Relativos a0 Comércio (TRIPS). O prazo de cum-
primento destas normas para os pafses subdesenvolvidos &
de 2013 a 2016, no caso de firmacos e processos afins,

Embora as leis existentes devam ser revistas, nio & evi-
dente que esta condi¢io iniba a inovagdo ou a aquisicio de
tecnologia patenteada do estrangeiro, Neste ltimo caso, pode
ser a falta de capacidade que esteja a impedir a sua a propria-
¢80. No entanto, na medida em que a capacidade tecnoldgica
€ um processo em incrementagiio — por exemplo em TIC e
desenvolvimento de software — a protecgdo DPI pade
necessitar de ser fortalecida, a seu tempo, em dreas especifi-
cas. Estas questdes devem ser consideradas no aperfeicoa-
menio da legislacdo existente para a adequar aos requisitos
TRIFS.

Por outro lado, uma reforma dos DPI deve 1er emn conta
gue regimes mais fortes de DPJ se podem tornar uma bar-
reira 4 aquisiciio e desenvolvimento de tecnelogias paten-
teadas e deste modo impedir a formagsio de capacidades,
Medidas devem ser tomadas para garantir que as flexibilida-
des do acordo TRIPS — em especial no que respeita ao
licenciamento obrigatério — podem ser plenamente utiliza-
das sempre gue apropriado.

Mesmo na auséneia de conflitos de interesse, a capaci-
dade de hiegociar acordos de licenciamento de tecnologia £
ainda essencial a fim de assegurar o acesso das empresas
locais a tecnologias estrangeiras em condigBes favordveis.

Por dltimo, deve-se notar que as leis actuais de proprie-
dade intelectual ainda distinguem entre propriedade indus-
trial e regimes de direitos de autor, disting@o que j4 ndo é tio
claramente marcada noutros pafses. Os direitos de antor, por
exemplo, expandiram-se para além das ctiagbes artisticas
para inclufrem conhecimento aplicdvel & inddstria.

Nesta base, e tendo em conta a caréncia de pessoal qua-
lificado e com experiéncia para a reviséio e implementacio
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das leis de DPI, justifica-se a unificagio de todos os regimes
de DDXPI sob um tinico mandato efou Gabinete da Propriedade

Intelectual,
2.3. Outros Sectores da Agricultura e Pescas

Enni termos estratégicos, a politica actual no dominio da
agricultura tem como orientagio privilegiar a elevagio do
capital humano, ampliar as 4reas de cultura sob irrigacio,
melhorar o acesso 20 mercado, desenvolver capacidades de
investigagio e experimenta¢do e reforgar a difusio das tec-
nologias,

Contudo, apenas existem pequenas bolsas de capacidade
de CTI no sector agricola e niio existe nenhum mecanismo
para a acumulacfio sistemndtica da aprendizagem e difustio do
conhiecimento. A escalada dos beneficios da aprendizagem &
constiangida pela falta de recursos humanos e pelo financia-
mento inadequado.

A politica actual reflecte uma visdo do desenvolvimento
agricola a longo prazo, baseada em trés niveis de produgdo:
familiar, comercial em pequena escala e empresa industrial,

A estrutura do sistema de produgio, dominada pela agri-
cultura de subsisténcia, carece de maior apoio & de uma
melhor estruturagio. Apesar de se estar a observar algum
crescimento no sector agro-pecudrio, a produgio do tipo
familiar carece de um maior apoio, particularmente no que se
refere ao fornecimento de sementes melhoradas, conser-
vagio e escoamento das colheitas e informag@es sobre a pre-
visfio de chuvas e seca,

As actividades em matéria de CTI na agricultura estio
concentradas, de momento, na redugdio dos problemas de
seguranga alimentar, através da introdugfio de factores que
aumentem a produtividade. Actualmente niio h4 nenhum
plano de acglo especifico que faga a ponte entre a presente
campanha de suficiéncia alimentar ¢ uma produgio alimen-
tar industrial,

Infra-estruturas melhoradas séo especialmente benéficas
para o crescimento da indiistria e do coméreio de base agri-
cola e, em consequéneia, para a diminuigfio da pobreza rural.
380 a chave para uma agricultura melhorada, a5 tecnologias
relativas a colheitas, processamento de alimentos ou manu-
facturas, a vendas por grosso ¢ a retalho. E podem levar 3
produgio de importantes produtos agricolas nSo alimentares
como biodiesel, produtos farmacéuticos e quimicos.

Os resultados obtidos em matéria de producfo cientifica
e tecnoldgica sdo bastante escassos, tal como o sistema de
extensio de tecnologias para o campo, tendo como recurso a
colaboragfio com ONG na disseminagfo para o campo de
sementes melhoradas e de informagio. Por isso, o contributo
das ONG para o desenvolvimento rural, oficialmente reco-
nhecido come crucial, deve continuar a desempenhar um
papel activo a curto e médio prazos,

Os peontos fracos na indistria pesqueira incluem a falta
de infra-estruturas portudrias e de equipamentos de descarga

para as capturas chegadas & terra, a fraca capacidade para a
construgdo e manntengo do equipamento pesqueino ¢ o
insuficiente conhecimento de gestio comercial. H4, ainda,
Preocupagio quanto aos niveis das reservas pesqueiras no
futuro, devido ao excesso de exploragio dos recursos, i
degradagfio ambiental causada por extensivas actividades
petroliferas e de gds, e s alteragSes climdticas.

Angola cstd, neste momento, a caminhar para a imple-
mentagio do principio da sustentabilidade dos recursos
naturais no mar, ilhas e respectivas zonas costeiras. Este tipo
de actividade carece de uma maior divulgacfio para que sejam
envolvidas mais forgas ¢ sinergias da sociedade,

Telecomunicagdes e Teenologias de Informaggio

Muito j4 foi alcangado nesta drea. A concotréncia dentro
do sector fez expandir a rede, conduziu ag uso de novas tee-
nologias e servigos melhorados. O sector estd orientado para
4s empresas e tem anmentado rapidamente a sua capacidade
de absorgdo. Beneficia de massivos investimentos poverna-
mentais em infra-estruturas fisicas e de investigacio c for-
macio vocacional,

De modo a sustentar este crescimento, esforgos paralelos
devem ser feitos para edificar uma capacidade que vaj desde
servigos de engenharia para manutencio ereparagio dos ins-
trumentos, servigos de aconselhamento e formagio, desen-
volvimento de software ¢ fornecimento de servigos de
Internet,

Estas dreas oferecem boas oportunidades para o desen-
volvimento de empresas, em particular para engenheiros e
diplomados em tecnologia. Duas 4reas de oportunidade de
negocios e de emprego, a serem assinaladas neste sector: a
acumulagiio de conhecimento e experiéncia no leenciamento
tecnolégico; e o potencial para desenvolver capacidade
manufactureira em produtos relacionados com as telecomuni-
cagdies,

Eventuais barreiras ao progresso podem, contudo, surgir
durante a implementagio ¢ nas intervengdcs, tal como foi
identificado nos virios documentos do Executivo, Relacio-
nades com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de
Angola. Dificuldades de Progresso, como inadequados
recursos de capital humano e fornecimento nio fidvel de elec-
tricidade, sfo problemas de longo prazo que tém de ser
resolvidos e que, provavelmente, impedirdo o sucesso de

~outros objectivos de curto prazo.

Inddstria, Petrileo, Gas e Recursos Minerais

Depois da independéncia o sector petrolifero e o mineiro
foram os que mais contribufram para o PIB. Nos tltimos
cinco anos, outros sectores da inddsta nacional vém conhe-
cendo um significativo crescimento. Comparado com os
primeiros anos da presente século, actualmente o sector da
inddstria vem aumentando significativamente a sua partici-
pagio no PIB nacional. Contudo, ainda ndio foram alcangados
os nfveis desejados, tendo em conta o papel reservado &
inddstria no desenvolvimento do Pafs.
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O maior peso do investimento estrangeiro em Angola esti
concentrado no sector petrol{fero, caracterizado por enclaves
geograficamente isolados e de limitada expansfio ou interli-
gaclo com a inddstria local. Devido as fracas ligacBes com
empresas nacionais, baixa proporgio de joint ventures e
relativamente lento movimento de trabalho, o seu impacto na
transferéncia de tecnologia e aprendizagem tecnoldgica tem
sido limitado,

Angola € rica em minerais, com destaque para a producio
de diamantes brutos, sendo que, com os seus 6% do total de
exportagbes, constitui a segunda maior receita depois do
petréleo. No entanto, a crise econdmica global, registada em
2009, provocou uma forte queda na extracglio de diamantes
e na actividade de outros sectores mineiros,

A exploracio de petréleo e diamantes & susceptivel de
causar danos ambientais no mar e nos ecossistemas fluviais
& terrestres associados, o que coloca em causa o desenvolvi-
mento limpo que se pretende, apesar de se observarem
iniciativas ambientais na exploracio petrolifera, mais do que
na produgio diamantifera e na extracgfio de outros minérios.

Sadde

O estado de saiide da populagiio angolana € caracterizado
pela baixa esperanga de vida, altas taxas de mortalidade
materna e infantil, elevado fardo de doengas transmissiveis
crescentes doengas crénicas e degenerativas, bem como de
mortalidade prematura, no geral.

Aresposta & demanda dos cuidados de saiide & caracteri-
zada pela reduzida cobertura ¢ deficiente acesso a servigos
de qualidade.

Para satisfazer esta enorme demanda, o pals, através do
sector da saiide, evidenciou esforgos considerdiveis durante
as duas dltimas décadas, de tal modo que se observa um
importante crescimento de recursos fisicos de satide, de equi-
pamentos e de recursos humanos,

O sector da satide € um dos que mais absorve tecnologias
do exterior do pafs, 0 que poderia estar na origem da melho-
ria no diagnéstico e tratamento de doengas. Contudo, seria

melhor se fosse reforgada a componente de formagfo dos -

recursos humanos e houvesse uma major coordenagiio de
actividades dos mais variados projectos e programas.

Como consequéncia da fraca colaboragdio interinstitucio-
nal pode-se estar a desperdicar uma éptima oportunidade
para se aproveitarem os beneficios de aprendizagem resul-
tantes do trabalho em equipa. '

Um dos pontos fracos do Sistema Nacional de Satide € a
falta de uniformizagio na recolha de dados epidemiolégicos
e meios de vigildncia necessdrios para monitorizar e enfren-
tar a propagagiio das doengas existentes, bem como a ressur-
géncia das controladas. Os resultados do levantamento
demogréfico e de satdde de 2006 podem ser a chave para um
efectivo planeamento de satde piiblica e para uma adequada

resposta dos servigos.

Na maior parte dos casos, observa-se uma falta de apro-
veitamento cientffico da imensidio de dados produzidos no
dia-a-dia na rede sanitdria a todos os niveis, e que & suscep-
tivel de gerar conhecimento. A falta de sistematizagiio dos
dados coarcta a possibilidade de recolha, consolidaciio e pos-
terior realizagdo e publicagio de trabalhos cientfficos de ele-
vado significado.

O planeamento a longo prazo das necessidades da CTI
(em particular depois de 2015, altura em que devem abrandar
a contribui¢fo actual dos doadores e a importaglo de tecno-
logias da satide), nfio parece constituir uma prioridade.

A contribuigio da C&T seria de grande importineia nas
dreas dos sistemas de informagio, epidemiologia, diagnés-
tico laboratorial e tratamento de doengas,

Recursos Hidricos

Apesar de se considerar que Angola é possuidora de vas-
tos recursos hidricos, néio se conhece ao certo o potencial
hidrico, por falta de estudos para o efeito. A falta destes estudos
também limita a obten¢do de dados fidveis sobre a qualidade
da dgua nos diversos constituintes deste valioso recurso,

Em termos objectivos, pode afirmar-se que uma das con-
dicionantes para a realizaclo de estudos desta natureza € a
disponibilidade de profissionais desta 4rea. Angola possui
poucos profissionais com formagdo especifica para a avalia-
30 e gestiio de recursos hidricos.

Um outro aspecto que desperta atengdo-tem a ver com o
ordenamento da orla dos rios de Angola. As populagdes
vivem ao longo dos rios, dada a necessidade de retirar
vantagens dessa proximidade, o que tem acarretado a conta-
minacio permanente da figua e a erosio dos leitos.

A questdo da gestio dos cursos de dgua ¢ alarmante nas
dreas de exploragio diamantifera. Um levantamento realj-
zado em 2007 por profissionais do ambiente constatou uma
débil aplicagiio das leis ambientais e de planos de gestio
ambiental que contribufssem para mitigar os efeitos da
degradagio que a actividade acarreta. Em alguns casos foram
reportadas situagSes de assoreamento dos rios, provocando
danos expressivos i qualidade de dgua, & biodiversidade e &
populagdes a jusante,

Energia

A politica no subsector da energia est4 actualmente cen-
trada no melhoramento de infra-estruturas, fransporte e dis-
tribuigio de electricidade de origem hidroeléctrica, Contudo,
também estd em curso a implementacfio de planos de desen-
volvimento e integragiio de outras fontes de energia, como &
0 caso da edlica e de outras renovéveis. As oportunidades
de aprendizagem acumulada a partir dos investimentos
publicos em larga escala nestas dreas perderam-se, em grande
parte devido 2 fraca capacidade de a absorver.

O sector de energia eléctrica & regulado pelo Instituto
Regulador do Sector Eléctrico (IRSE) que calcula que apenas




I SERIE — N*® 137 — DE 20 DE JULHO DE 2011

asTy

30% da populagio tenha acesso 2 electricidade. A politica
actual exige tanto a reabilitagfio e expansio da rede, como a
promogdo e o aproveitamento de fontes de energia renovaveis
e alternativas que sejam de pequena escala ¢ independentes.

Uma dificuldade maior no que respeita ao planeamento,
tanto no caso da concepgio de tarifas, como na promogio de
investimentos no sector, resulta da falta de estatfsticas sobre
a produgdio, a oferta ¢ a procura de energia,

Ambiente

Durante os tiltimos cinco anos aumentou significativa-
mente o nimero de cientistas e organizacies que lidam com
a biodiversidade para realizar estudos especializados, o que
tem contribufdo para a criagiio de capacidades locais em
termos de inventariaglio e avaliagiio do real valor dos servi-
¢os que um dado ecossistemna pode fornecer.

Actualmente decorrem actividades ou estudos que devem
contribuir para o redimensionamento ou revitalizacio dos
parques nacionais e estabelecimento de dreas sensfveis, par-
ticularmente no que respeita as dreas costeiras, estudrios e
rios. Contudo, sfo ainda incipientes os estudos de monitori-
zagdo ambiental, particularmente os tendentes a estabelecer
o real impacto das alteragfies climdticas.

Apesar do drgdo reitor da polftica ambiental estar a prio-
rizar o trabalho com as organizagBes ambientais e de se ter
incluido matérias ambientais nos curricula escolares, ainda
nio se faz sentir a alteragiio do comportamento no dia-a-dia
da populagiio em geral, quer no tratamento do lixo, quer das
dreas de lazer.

Este aspecto € critico nas dreas urbanas e agudiza-se em
lugares como os bairros periféricos de Luanda, onde o pobre
saneamento bdsico (despejo do lixo nas valas de drenagem,
a falta de redes para a recolha da fgua resultante do uso
doméstico, etc.) pode estar a contribuir para a degradagiio da
saiide priblica,

E notéria a auséncia de dados estatisticos neste dominio
e estd por regulamentar ¢ fiscalizar a implementagiio, com
maior afinco, das leis ambientais existentes.

3. Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovaglo é
o conjunto de objectivos que conformam o Programa do
Govemo na drea da CTI, servindo de instrumento regulador

para a sua implementagio.

Atendendo ao enquadramento feito para a PNCTI esté-se
agora em condiges de definir claramente trés aspectos
fundamentais para a sua aplicagio: A Visdo, a Missfio e os
Objectivos.

3.1. Visiio da PNCTI

A visdo para o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
e Inovagio em Angola consiste na inser¢iio da ciéncia, tec-

nologia e inovagdo, na Estratégia de Desenvolvimento do
Pafs para que a longo prazo se edifique uma sociedade de
conhecimento, cujos atributos sirvam de factores determi-
nantes para o combate & pobreza ¢ melhoria da condigio de
vida do cidadio em harmonia com a natureza.

3.2, Missfo da PNCTI

A Politica Nacional de Ciéneia, Teenologia e Inovagio
(PNCTT) € o instrumento central para, de uma forma susten-
tada, e em consondncia com os interesses fundamentais da
populagdo, do Estado e das organizagdes, contribuir para a
implementagfio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagio Angolano para que seja uma referéncia no Con-
tinente Africano, convergindo para as melhores priticas inter-
nacionais e reconhecido pela qualidade dos resultados
produzidos e pelo impacto que os processos de transferéncia
de tecnologia e conhecimento associados alavanquem o
desenvolvimento econdmico e social do Pafs, a resolugiio de
problemas estruturais de economia, a gestio e uso eficiente
dos recursos naturais e a manutengiio da seguranga e sobera-
nia do Estado Angolano,

33, Objectivos da PNCTI

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagfio
(PNCTI) traga linhas orientadoras para que a ciéncia, tecno-
logia e inovagiio tenham uma maior incidéncia nos pilares
fundamentais da economia nacional e contribuam efectiva-
mente para o desenvolvimento humano (dos angolanos), o
reforgo da soberania nacional e a afirmagdo de Angola no
contexto regional e internacional,

A PNCTI estabelece objectivos de acordo com a visfio e
4 missfo para a edificagio de uma sociedade de conheci-
mento, onde a ciéncia e a tecnologia e inovagfio sdo factores
determinantes para o combate 2 pobreza e para a melhoriz da
qualidade de vida do cidadio em harmonia com a natureza,
rumo ao desenvolvimento sécio-econémico sustentdvel,

Os objectivos da Politica Nacional de Cigncia, Tecnolo-
gia e Inovagio estio organizados segundo trés eixos essen-
ciais:

* Organizagdo e Desenvolvimento do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio;

* Contribuidio da Ciéncia, Tecnologia e Inovaglio para
o Desenvolvimento Sustentado de Angola;

* Financiamento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo.

33.1. Objectivos Gerais

Organizagfio e Desenvolvimento do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagfio

O desenvolvimento do SNCTI baseia-se em quatro com-
ponentes essenciais: recursos humanos altamente qualifica-
dos; institui¢des com os meios ¢ condigdes adequados ao
exercicio da investigagio, desenvolvimento e inovagdo; redes
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¢ processos de intercimbio, nacionais, regionais e interna-
cionais, que potenciem o acesso ao conhecimento e um qua-
dro legal e organizacional que favorega a obtengio de
resultados,

A PNCTI rege-se pelo principio da exceléncia e quali-
dade, de importincia estratégica, visto que se repercute
directamente no impacto dos investimentos feitos na I&D ¢
na premissa de se ir ao encontro dos problemas da sociedade.

A atitude positiva perante o conhecimento & uma das pre-
missas mais importantes para o sucesso e concomitante-
mente de todos integrantes do SNCTI, pelo que € essencial o
zelo com que essa atitude & assumida, no sentido do estabe-
lecimento de capacidade cientifica estdvel e de alto nivel.

1. Capacitagiio dos Recursos Humanos

A promogdo da formagio dos recursos humanas visa
assegurar o desenvolvimento integral do homem, funda-
mento para a edificagfio de uma sociedade de conhecimento,
base para o desenvolvimento sdcio-econdmico nacional sus-
tentdvel, de forma a comesponder aos desafios colocados &
ciéncia para satisfazer as actuais necessidades da sociedade
¢ comresponder aos anseios e aspiragGes das geragGes vin-
douras,

O reforgo e a capacitagfio de recursos humanos, capazes
de suportar a edificagio de uma sociedade de conhecimento,
deve passar pela aposta na formag#o técnica, tecnolégica e
avangada (especializagiio, mestrado, doutoramento e

pos-doutoramento), de forma a reforgarem-se as instituigdes
de ensino superior, investigaciio e desenvolvimento tecnold-

gico, com &nfase para as principais dreas de incidéncia da
Polftica Nacional de Cigncia, Tecnologia e Inovaciio.

IL. Criagdio e Reforgo da Base Material

A criagdo e o reforgo da capacidade das InstituigGes de
~ Ensino Superior ¢ Inves tigagdo realizam-se através de edifi-
-a¢io de infra-estruturas, criagiio de bibliotecas, aquisigiio de
equipamentos ¢ acervo bibliogréfico a nfvel nacional e local,
as$im como o acesso a bibliotecas on line.

O reforgo da base material & importante para se estabele-
cer uma rede e melhorar o desempenho de equipas de inves-
tigagio ¢ a consequente produciio de conhecimento, Esta
aposta deve ser feita para todas as dreas, com &nfase para as
de maior incidéncia da PNCTTI.

A recuperagiio, manuten¢io e conservagio do patriménio
cientifico e tecnolégico (acervo bibliogrdfico, material de
investigagiio, bibliotecas instalagBes flsicas) herdado do sjs-
tema colonial, assim como todo aquele que foi adquirido apds
a conquista da independéncia nacional, deve incluir acgies
que permitam fazer um amplo levantamento mundial do
patrimdnio cientifico e tecnoldgico angolano, a transferéneia
do mesmo, sua catalogagiio e divul gagio.

III. Cooperacfio Cientifica ¢ Tecnoldgica

Para se assegurar o intercimbio e cooperagiio entre insti-
tuigdes nacionais de investigagdo cientffica e desenvolvi-

mento tecnolégico bem como com as suas congéneres de im-
bito regional e internacional, & preponderante que se estimule
a adesfio a redes de investigacfio, ou a sua criaglio, bem como
0 estabelecimento de acordos bilaterais e multilaterais.

O SNCTI deve habilitar-se a acompanhar o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico mundial nas dreas cientfficas,
tecnol6gicas e inovagiio de ponta. Para se alcangar este
objectivo, torna-se premente o estabelecimento, no nosso
Pafs, de capacidade cientifica estével e de alto nivel, a for-
mac3o de jovens cientistas dentro das suas préprias realida-
des sociais, a criagio de um sistema de divulgagio e
apropriagio de conhecimento e tecnologias de ponta,

IV. Quadro Legal ¢ Institucionalizagio do SNCTI
Ainstitucionalizagdio, consolidagfio e aperfeigoamento do

Sistema Nacional de Ciéncia, Teenologia e Inovaglio tém
como finalidade alcancar uma melhor coordenacio, articula-
¢fio e complementaridade de sinergias e esforgos de todos os
Seus actores e demais elementos da sociedade.

Este pressuposto deve contribuir substancialmente para
© aumento e optimizacdo da utilizagio dos recursos huma-
nos, meios financeiros, infra-estruturas e equipamentos em
todas as instituicdes de ensino superior ¢ investigacio,
incluindo os utilizados na divul gaciio dos éxitos cientificos e
tecnoldgicos e na massificagdo das tecnologias de informa-
Gilo,

A protecgio da propriedade intelectual, incluindo a tradi-
cional, deve ser vista como uma premissa, dada a riqueza de
que dispde o nosso Pafs. As iniciativas devem incluir acgGes
que estimulem a sistematizagfio e passagem do conhecimento
tradicional de geragio em geragio, o desenvolvimento das
técnicas ¢ a sua valorizagiio.

Contribuigsio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para
0 desenvolvimento sustentado de Angola

O SNCTI tem como finalidade dar respostas i sociedade
angolana e &s suas necessidades para um desenvolvimento
sustentado, no que se refere a CTI, Estas respostas situam-
~se em quatro dominios ou dreas de intervengio: a elevagio
do nfvel da cultura cientifica da populagdo angolana; o con-
tributo que a CTI € capaz de dar para responder s questies
sociais, culturais e ambientais que se colocam a Angola; a
incorporagio do conhecimento cientffico e tecnoldgico, bem
como a capacidade de inovagio, no apoio ao desenvolyi-
mento econémico ¢ empresarial; o recurso i cifncia, tecno-
logia e inovacfo para suportar a governagio do pafs.

V. Promogio da Cultura Cientifica

Promover ¢ assegurar a divulgacio cientffica e tecnols-
gica tem como meta popularizar o conhecimento cientffico e
tecnoldgico, com a finalidade de se elevar a culiura cientf-
fica, tecnolégica e de inovagio da populagio em geral, ace-
lerando-se, desta forma, a integracdo de Angola no contexto
regional ¢ internacional.
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O reforgo da conscincia nacional sobre a prioridade das
actividades de investigagfio e inovagio tecnolégica e o forta-
lecimento da confianca e apoio A ciéncia por parte do piblico,
devem contribuir para convencer os centros decisdrios e as
empresas pdblicas e privadas a aumentarem consideravel-
mente 05 seus investimentos na I&D e recorrerem de forma
sistemética aos achados cientfficos e tecnolbgicos para
implementarem de forma sustentada os seus programas efou
accles.

VL Respostas &s questdes de Defesa, de Seguranga,

Sociais, Culturais e Ambientais

A CTI € reservado um lugar especial nas polfticas de
Estado, tanto em pafses desenvolvidos como emergentes,
devido ao seu papel decisivo no desenvolvimento socioeco-
némico e por ser considerada uma questdo de soberania e
independéncia, A aposta na CTI visa acelerar e contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel e consequente fortaleci-
mento da soberania e Independéncia de Angola.

Para o efeito, é necessdrio dotar o Pafs de recursos
humanos, infra-estruturas, equipamentos adequados 4 auto-
suficiéncia alimentar e de capacidade de resposta ou inter-
venglio em caso de calamidades naturais e de endemias,
assim como prevengdio dos efeitos das alterages climdticas.

APNCTI deve basear-se no compromisso social, para que
a produgiio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos vd
de encontro aos problemas da sociedade, tal como defende a
Declaragiio de 1999 sobre a ciéncia e o uso do conhecimento
cientifico safda do 1.° Férum Mundial da Cigncia, realizado
em Budapeste. Este mesmo documento defende gue a cién-
cia deve promover a «solidariedade moral e intelectual da
i »0 que € a base para uma cultura de paz. De igual
modo, a comunidade cientifica e os responséveis pelo pro-
cesso decis6rio devem buscar o fortalecimento da confianga
e de apoio & ciéncia por parte do piiblico, jd que este consti-
ui o baluarte para o estabelecimento de alicerces sélidos para
a materializagio da PNCTI.

Os decisores e demais membros da sociedade devem
fazer uso sistemético do conhecimento téenico-cientifico para
promover a conservagio e ulilizagio sustentdvel dos recursos
naturais e protecglio do ambiente em prol do equilfbrio da
biosfera e bem-estar das populagges.

A promog#o da participagio da mulher nas actividades de
ciéncia, tecnologia e inovagio deve incluir vérias acgfes
como a criagio de incentivos ou prémios que visem distinguir
e estimular as mulheres cientistas que se destaquem na sua
actividade,

Para se valorizar e assegurar a continuidade do conheci-
mento tradicional dos povos de Angola, deve usar-se a cién-
cia ¢ tecnologia para a sistematizagiio do mesmo. Para o
efeito, devem ser realizados estudos que permitam aprofun-
dar o conhecimento sobre a nossa flora, fauna, com &nfase
para as plantas medicinais. Deve-se também proceder a cria-
a0 de 6rgdos especializados que se ocupem da protecgiio,
do cadastramenro de técnicas e da divulgacio desta drea de
conhecimento,

A cultura angolana deve ser objecto de pesquisa e divul-
gagdo, bem como de formagdo de quadros qualificados. Atra-
vés do sen desenvolvimento e consolidagdio se contribu para
a identidade e unidade nacional e se criario condigbes para
a promogio do nive] cultural da populagho em geral.

VII. Desenvolvimento Econémico e Empresarial

A materializagio das acges, unida aos efeitos positivos
de outras medidas que se impdem no sector industrial em
geral, vai permitir o aumento gradual do investimento tanto
nacional como estrangeiro em segmentos da indéstria nio
petrolifera, j& que o maior peso do investimento estrangeiro
em Angola estd concentrado no sector petrolffero que &
caracterizado por enclaves geograficamente isolados e de
limitada expansfio ou interligagiio com a inddstria local.

A transferéncia de tecnologia constitui uma via de acele-
racio do desenvolvimento industrial, econémico e social do
Pais ¢, como tal, deve receber apoio 2 mobilidade dos pro-
fissionais através de redes de investigadores e parcerias com
o sector produtivo ou empresarial.

A promogio de inovagiio tecnolégica e de novos produ-
tos, assim como a transferéncia de tecnologias apropriadas e
ambientais, incluindo as energias limpas, ¢ a incorporagio
dos resultados da investigaciio cientffica e inovagio tecnolé-
gica no sector produtivo angolano sio um objectivo essen-

cial da PNCTI. A consolidago deste desenvolvimento requer
a implementagfio do licenciamento teenolégico,

VIIL. Acgdio da CTI na Governagiio

A promogio de uma governagio assente em principios
cientificos, tecnolégicos e de inovagiio, passa pelo reforgo da
insergio do conhecimento técnico-cientffico nas politicas
sectoriais e estratégias de desenvolvimento das £reas chaves
de incidéncia da PNCTT, com destaque para o Ensino, Saiide,
Agricultura, Pesca e Aquacultura, Recursos Hidricos, Petrg-
leo, Recursos Minerais, Energia, Defesa e Seguranca e
outros, com vista i erradicaciio da fome, redugio da pobreza,
aumento da seguranga alimentar e nutricional e salide
piblica, de acordo com o Programa do Governo ¢ o0s objec-
tivos do milénio.

Financiamento do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagiio

IX. Financiamento

O financiamento constitui o aspecto fundamental para
impulsionar o desenvolvimento cientffico e tecnolégico
com impacto no desenvolvimento socioeconémico do pafs.
Por isso, é imprescindivel que se aposte decisivamente no
aumento significativo ¢ captagfio adicional de mejos finan-
ceiros publico-privados para a CTT com a criagdo de um ins-
trumento financeiro, para que se assegure o financiamento e
a gestdo adequada das actividades de investigaciio cientifica
e inovaclio tecnolégica.
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E objectivo que os investimentos a serem feitos se
venham a repercutir de forma positiva na resolugiio dos pro-
blemas sociais e nos desafios colocados pela preservagio
de recursos naturais e pelas alteragfies climdticas.

3.3.2. Objectivos Especificos

Organizagiio e Desenvolvimento do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

I. Capacitagio dos Recursos Humanos
1. Formagiio Avangada

A implementagiio de programas de formagfio de especia-
listas, mestres, doutores ¢ pds-doutorados, em conjugagio
com outras acgdes especificas, deverd reforgar a capacidade
das instituigGes cientificas e de outros sectores da vida
nacional em recursos humanos, tanto a nivel nacional e local,
por via da especializagio das instituigSes de investigacio e do
reforgo da liberdade académica nas instituiges do ensino

superior,
2. Atracciio de Quadres do Exterior do Pals

Hoje os pafses desenvolvem-se com base nos recursos
internos e externos. O actual nivel de desenvolvimento de
Angola exige a captagiio de quadros do exterior do pals para
cumprir com o desiderato do desenvolvimento. Para o efeito,
¢ premente que se criem condigdes para atrair quadros ango-
lanos e cérebros estrangeiros.

3. Motivacio dos Recursos Humanos

A motivagiio dos recursos humanos constitui a chave para
a eficdcia e eficiéncia do funcionamento e sustentabi-
lidade das institnigdes. Assim, ¢ necessério motivar perma-
nentemente 05 recursos humanos ¢ valorizar a actividade
cientifica e de inovagio tecnolégica, nomeadamente a har-
monizagdo das Carreiras de Docente Universitdrio ¢ de
Investigador Cientffico Nacionais, de forma a impulsionar o
intercimbio com académicos e investigadores de carreiras
similares na regifio e a nivel internacional,

4. Mobilidade e Fixaciio de Académicos e Investigadores

Nos tltimos anos, observa-se uma tendéncia de fixagio
de quadros em dreas mais desenvolvidas, o que provoca uma
escassez de quadros noutros pontos do pals. A PNCTT tem
como objectivo a fixagio de docentes qualificados nas insti-
tuigdes de ensino superior das diferentes regides, de forma a
viabilizar a qualidade do seu funcionamento.

As oportunidades de formaglio avangada e de mobilidade
devem promover a criagiio de redes e quebrar o isolamento
cientifico.

E importante que sejam criadas condig@es para estimular
a mobilidade de quadros, assim como promover a participa-
¢llo de académicos e investigadores nacionais em eventos
rientfficos nacionais. regionais e internacionais.

5. Identificaciio, Selecgiio ¢ Mﬁﬁvnﬁu de Talentos

A PNCTI tem como objectivo a identificagiio daqueles
que podem vir a dar o seu contributo para o desenvolvimento
da CTI em Angola. Para tal, para além da prépria procura
de talentos, é também necessdrio- adequar os perfis dos
curricula de ensino da ciéncia e tomé-los coerentes para os
jovens, motivando-0s para as carreiras cientificas e tecnold-
gicas.

6. Promogiio e Criagiio de Centros de Exceléncia

A PNCTI visa a constitui¢io de equipas com as massas
eriticas indispensdveis & qualidade da produgiio de conheci-
mento, desenvolvimento cientffico e tecnoldgico ¢ inovagiio,
scm as quais ndo & possivel ter resultados de qualidade e con-
tribuir significativamente para o desenvolvimento nacional.

No entanto, € necessdrio encontrar um equilfbrio entre a
necessidade de concentrago de recursos para a qualidade dos
resultados e a capacitagfio das instituigbes de ensino superior
que servem as populagdes das diferentes regises.

Estas instituigGes devem ter capacidade para formar qua-
dros altamente preparados, tendo em conta acs desafios da
sociedade e do desenvolvimento de Angola.

II. Criacfio e Reforgo da Base Material
7. Capacitagiio das Institui¢Bes Clent{ficas

O SNCTI requer a criagiio de novas infra-estruturas e
recuperagio das existentes, dotando as instituigSes cientificas
de equipamentos ¢ materiais, bem como assegurando a
sua manutengfio, com &nfase para as das dreas de incidéncia.

A PNCTI visa, assim, o apoio & capaciticiio das institui-
¢Oes cientificas com infra-estruturas, criagiio de bibliotecas,
aquisigio de equipamentos & acervo bibliogréfico, a nivel
nacional e local para todas as dreas de conhecimento, com
énfase para as de incidéncia da PNCTL. O reforco das infra-
-estruturas e da base material deve ser feita através de parce-
rias ou acordos de cooperagio.

8. Acesso ao Conhecimento Produzido a nivel Mun-
dial através do Acesso a Bibliotecas On line (b-on)

As instituigBes cientificas recorrem cada vez mais ao uso
de tecnologias de informagio ¢ comunicagiio para acompa-
nhamento em tempo real (on line) do conhecimento cientifico
e tecnolégico. Uma forma de acompanhar a evolugio do
conhecimento & através do acesso on line a revistas cienti-
ficas internacionais e actualizadas com elevado reconheci-
mento cientifico.

9. Criacifio de Bibliotecas Fisicas

Independentemente do acesso a publicagdes on line, é
necessdrio promover a aquisigio de-acervo bibliogréifico e
criaglio de bibliotecas que sirvam &s necessidades de consulta
de bibliografia destinada & divulgagiio da ciéncia e da tecno-
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logia e as necessidades de apoio 4 formagiio, designadamente
nas institui¢des de ensino superior.

10. Recuperaciio ¢ Conservacio do Patriménio Cien-
tifico e Teenolégico Angolano

A PNCTI visa a recuperagdo ou restabelecimento do
acervo bibliogrifico de reconhecida importincia existente no
pais, levado de Angola ou publicado no exterior. Do mesmo
modo, tem como objectivo a conservagiio do patriménio
recuperado e do que-venha a ser produzido no futuro,

11. Promogdio ¢ Criagio de Parques Tecnolégicos e
Incubadoras de Empresas

Esta actividade deve ser levada a cabo de forma equili-
brada pelas diversas regides do pafs, tendo como objectivos:
a criagfo de parques tecnolégicos que promovam uma cultura
de inovaglo e da competitividade nas empresas e instituigdes
baseadas no conhecimento que lhes estio associadas; e
fomentar a criacio de incubadoras que permitam apoiar a
transformagio de idéias em projectos concretos que venham
a contribuir para o desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica.

IIIL. Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica

12, Cooperagiio Cientifica e Tecnolégica a Nivel
Nacional

A PNCTI fomenta a criagio e articulagfio de redes e de
centros de exceléncia, de forma a compatibilizar a capaci-
dade de produgiio de conhecimento avangado com a capaci-
dade de oferta regional de ensino superior. Visa, igualmente,
a promogiio da participagfio das empresas, tendo em vista a
transferéncia de tecnologia para o sector produtivo.

Assim, € objectivo promover a assinatura de acordos de
cooperaglo cientffica e tecnolégica interinstitucional e
incentivar a criagio e adesfio a redes nacionais que facilitem
a cooperagiio cientffica ¢ tecnolégica entre investigadores e
técnicos.

13. Intercimbio e Cooperagfio Regional e Internacional

No quadro regional e internacional, a PNCTI promove o
estabelecimento de parcerias e a participagfio em redes e pro-
jectos relevantes para o desenvolvimento de Angola; assim
como a criagio de oportunidades de intercimbio regional e
Internacional de docentes e investigadores.

Este objectivo requer a identificaglio de actividades cien-
tificas comuns com os pafses da regifio e da comunidade
internacional, assim como a assinatura de acordos de coope-
ragao cientifica com instituigBes da regifio e da comunidade
internacional.

Neste contexto, € incentivada a adesdo de instituigdes
nacionais a clusters regionais e internacionais de forma a

aumentar a troca de experiéncias com cientistas e técnicos
de pafses da regifio e da comunidade internacional,

IV. Quadro Legal e Institucionalizaciio do SNCTI

14. Institucionaliza¢fio do SNCTI

A institucionalizagio do SNCTI tem como finalidade
promover, implementar, aperfeigoar e salvaguardar o
funcionamento das instituigBes de investigagfio cientffica e
desenvolvimento tecnolGgico e dos seus actores, assim como
clarificar a sua articulagfio.

15. Formulacfio de um Mecanismo de Coordenacgiio
do SNCTI

A formulagdo de um mecanismo de coordenagio deve
contribuir para melhorar a coordenagfio e articulagfio dos
intervenientes do SNCTI, optimizando a utilizagio dos
recursos humanos e materiais colocados & disposiglio da CTI.

16. Divolgaciio dos Indicadores de CTI e outros dados
que resultem da Avaliagiio dos Integrantes do
SNCTI

A divulgagiio destes parfimetros € de capital importincia
para se aferir sobre o impacto do investimento na I&D, a
integragiio dos resultados da investigagfio na vida nacional e
consequente desempenho do SNCTI.

17. Realizagio de actividades que promovam o
Registo e Protecgiio da Propriedade Intelectual

A protecglio dos direitos de propriedade intelectual deve
ser considerada como fundamental, a0 mesmo tempo que
devem ser criadas condigGes para se assegurar o princfpio de
direito ao acesso 4 informagfo e partilha de conhecimento.
Este pressuposto € de vital importncia para o progresso cien-
tifico e tecnoldgico.

18. Registo e Protecgfio dos Direitos de Autor sobre
Obras Académicas e Cientificas, incluindo sobre o
Conhecimento Tradiclonal

O registo e a protecgiio dos direitos de autor sobre obras
académicas e cientfficas, incluindo sobre o conhecimento tra-
dicional, € uma componente essencial ao funcionamento do-
SNCTIL

Contribui¢iio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio para
o Desenvolvimento Sustentado de Angola

V. Promociio da Cultura Clentifica

Para se atingirem resultados que efectivamente possam
popularizar o conhecimento, aumentar substancialmente a
cultura cientffica, tecnolégica e de inovagiio da populagiio em
geral e a0 mesmo tempo elevar a consciéncia sobre a impor-



3582

DIARIO DA REPUBLICA

tincia da CTI devem ser alcangados os seguintes objectivos

especificos:
19. Promociio e Garantia da Divulgagfio Clentifica

Adivulgagfio cientifica visa alcangar a meta da partilha do
conhecimento cientifico e tecnolégico e manter a sociedade
informada sobre as actividades de investigagiio e, também,
para elevar o nivel de cultura cientffica da populagio, desig-
nadamente através dos meios de comunicagiio de massa ¢
incluindo o recurso as linguas nacionais.

20, Implementagdo da Ciéncia Interactiva

A ciéncia interactiva é o processo mais poderoso para ele-
var a consciéncia ptiblica sobre a prioridade da CTI e facili-
tar o acesso ao conhecimento em tempo real.

21. Comunicaciio Directa e Sistematizada entre a
Comunidade Académica e Clentifica e a Socie-

dade em Geral

F importante estabelecer esta comunicagio para que os
académicos e investigadores vo ao encontro dos reais pro-
blemas ou preocupagdes da sociedade e para que esta per-
ceba melhor a actividade desenvolvida pela comunidade

cientffica.

22, Massificaciio do Uso das Tecnologias de Informa-
¢io e Comunicagiio

A massificaciio do uso das TIC e a promogio do acesso &

Internet tendem a acelerar a integragio da populagfio, rumo
4 edificagdo de uma sociedade de conhecimento e viabilizam

o acesso ao ensino & distincia,
23, Ensino das Ciéncias Bdsicas

£ premente que se reforce o ensino das ciéncias bdsicas
(matemdtica, fisica, quimica, biologia e: tecnologias de infor-
magio), desde o ensino de base ao superior, como forma de
motivar os jovens para a ciéncia e i tecnologia, como ponto
de partida para a formago de quadros que possam efectiva-
mente constituir a base para impulsionar o desenvolvimento
cientffico, tecnolégico, industrial e humano de toda a popu-

lagio.

VI. Resposta a Questdes de Defesa, de Seguranca,
Sociais, Culturais e Ambientais

24. Contribuicdo para o Reforgo da Soberania,
Defesa, Seguranga Nacional e Protecgiio Civil

A PNCTI visa o fomento da autonomia da vida nacional,
incluindo as 4reas especializadas como defesa e seguranca
nacionais, através da incorporagfio dos avangos da CTI nos
niicleas especializados do Exéreito Nacional e da Polfcia
Nacional, dos Servigos de Protecglio Civil ¢ Bombeiros, Ser-
vicos de Migragdo e Fronteira e Servigos Prisionais.

Assim, & objectivo a capacitagio cientifica e tecnoldgica
das institnigbes para o cumprimento da constituigio e a
contribuigio cientifica para apoiar o Estado e a sociedade em
geral para acudir a situagGes de emergéncia como catdstrofes
naturais.

As situagOes de emergéncia poden ser prevenidas, desde
que as estruturas vocacionadas para tal fagam recurso a
vérias fontes de monitorizagfo e recolha de dados, parti-
cularmente de base cientffica.

25, Promogiio ¢ Garantia da Respumabjiidadt Social
da CTI

A responsabilidade social da CTI passa pela promogiio de
princfpios e atitudes, designadamente: a promoglio da ética,
bioética, biosseguranga e responsabilidade social, a prome-
glio do princfpio da valorizagiio das potencialidades do Pafs;
a promogio da equidade, pluralidade e inclusio social; o uso
da CTI para fins pacificos.

A responsabilidade social traduz-se, ainda, por assegurar
o direito & informagiio da sociedade em geral sobre as activi-
dades cientificas, tecnolégicas e de inovagiio e a criagio de
condigBes para que o acesso a esta informagfo seja efectivo,
correspondendo as expectativas dos cidaddos.

26. Educagiio da Populagiio para a Conservagfio e
Utilizagfio Sustentdvel da Biodiversidade ¢ de
outros Recursos Naturais

A conservagio e utilizagio sustentivel dos recursos
naturais requerem a alteraglo de atitudes e, consequente-
mente, a educagio da populagio para esse fim. Os membros
da sociedade devem fazer uso sistemdtico do conhecimento
técnico-cientifico para promover a conservagio e utilizacao
sustentdivel dos recursos naturais, protecgdo do ambiente
em prol do equilibrio da biosfera e bem-estar das populagfes.

27. Promocio das Respostas As Situagdes de Emer-
géncia e aos Efeitos das Alteragbes Climdticas

As situagSes de emergéncia requerem o recurso ao
conhecimento técnico-cientifico e a sua sistematizacio para
ser utilizado quando necessdrio. Por seu lado, os efeitos das
alterages clim4ticas devem ser objecto de investigagio ¢
ser antecipados, tendo em vista a resposta adequada, visando
preservar o bem-estar das populagdes.

28. Promogio e Garantia da Participaciio da Mulher
nas Actividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

£ necessério desenvolver estratégias e polfticas que faci-
litem o acesso das mulheres aos conhecimentos de CTl e a
participago simulténea das mesmas, de forma plena & equi-
tativa, em todos os campos da actividade cientifica, nomea-
damente através da criagio de prémios ou incentivos para
promover a exceléncia e dedicagio da mulher cientista.
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29, Promogio da Valorizagio do Conhecimento
Tradicional e Cultura dos Povos de Angola

Devem ser levadas a cabo acgfes tendentes a assegurar o
aumento do apoio s actividades voltadas para os sistemas e
locais de conhecimento tradicionais, nomeadamente a sua
sistematizacio, registo e protecgiio, assim como a promogio
da divulgagiio e valorizagfio das aplicagGes do conhecimento
tradicional, incluindo as linguas nacionais.

A cultura angolana deve ser objecto de apoios para a
investigagio, de forma a consolidar e reforgar o conheci-
mento actualmente existente, assim como acgdes de divul-

gaclio.
VII. Desenvolvimento Econdmico e Empresarial

30. Incentivo & Inovacfio Tecnoldgica e de Novos
Produtos

A transferéncia de tecnologias deve ser acompanhada de
uma avaliagiio do seu possivel impacio sobre as populagdes
e sociedades. Simultaneamente, as investigagdes em busca
de um desenvolvimento limpo, como € o caso de energias
limpas e do uso eficiente da energia, devem receber forte
apoio dos sectores piiblico e privado.

31. Implementagiio de Licenciamento Tecnoldgico e
Defesa do Consumidor

A introdugiio de tecnologias no mercado nacional deve
ser acompanhada da sua avaliag¢iio e licenciamento, legis-
lando-se sobre o5 processos de licenciamento.

Os produtos e servigos disponiveis no mercado angolano
devem ser objecto de avaliagfio que permita apoiar a acgfio
das institniches responsdveis pela defesa do consumidor,
designadamente o Instituto Nacional de Defesa do Consu-
midor.

32. Promover a Integragiio dos Resultados Alcanca-
dos na Investigagiio Clentifica e Inovagiio Tecno-
légica no Sector Produtivo

Devem ser criadas condigdes que estimulem e facilitem a
inser¢do do conhecimento técnico-cientifico nas politicas
sectoriais e estratégias de desenvolvimento sustentdvel.

YIII. Acclio da CT1 na Governaclo

A participagiio na promog¢io da democracia e do reforgo
da boa governagfio, caraclerizada pela transparéncia, equi-
dade social e governagfio participativa, a CTI deve socorrer-
-se da inclusio do conhecimento técnico-cientifico nas
politicas sectoriais e estratégias de desenvolvimento susten-
tdvel. Para tal, hd que reforgar a parceria das instituigdes de
ensino superior ¢ investigagdio ¢ o empresariado e outras
organizagdes da sociedade civil.

33, Promaogiio de uma Governagiio Assente em Prin-
cipios Cientificos, Teenolégicos e de Inovagiio

E objectivo da PNCTI disponibilizar informagfio de base
cientifica passivel de suportar a tomada de decisdes do Exe-
cutivo e de outros organismos da administragio do Estado,
assim como incentivar as autoridades locais para uma maior
insergdo dos preceitos da CTI nos programas de desenvolvi-
mento comunitério, devendo o Estado, através das organiza-
gles da sociedade civil, promover o desenvolvimento ¢
aplicagio de técnicas locais ¢ a transferéncia de tecnologias
apropriadas no desenvolvimento comunitdrio,

34. Aumento da Utilizacio das TIC na Acgiio da
Governagio

O Estado deve incentivar os mais variados servigos do
sector piblico e privado a acelerarem a informatizagio dos
seus servigos em prol do aumento da qualidade dos mesmos,
bem como promover uma maior utilizagiio do portal do Exe-
cutivo por parte dos actores polfticos e dos cidadfos.

A massificaco da utilizagdo de facilidades come o por-
tal do Executivo € de importéncia estratégica, j4 que manter
a sociedade informada sobre os programas e principais
acgOes desenvolvidas pelo Executivo, € um direito constitu-
cional e uma ac¢io governativa de proximidade entre gover-
nantes e governados,

Financiamento do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagiio

IX. Financiamento

O financiamento da CTI em pafses em vias de desenvol-
vimento como Angola € uma matéria sensivel, visto que se
deve apostar fortemente na erradicacio da fome e no combate
& pobreza e, a0 mesmo tempo, investir em 1&D, Todavia, é
cada vez maior o consenso de que a C&T desempenha um
papel preponderante na promogiio do desenvolvimento socio-
econdmico. Como tal, nestas condigfes, deve aumentar-se
significativamente o financiamento da CTI para se dar res-
posta s actividades ou acgBes que visam reforgar o funcio-
namento do SNCTI e consequente aumento da produgiio
cientifica ¢ teenoldgica capaz de impulsionar o desenvolvi-
mento socioecondmico nacional sustentdvel,

Para se responder satisfatoriamente s necessidades de
financiamento do SNCTI e efectivar as actividades de 1&D
devem ser realizados os seguintes objectivos especificos:

35. Financiamento da Capacitaciio dos Recursos
Humanos

O objectivo do financiamento é aumentar ﬁuantitativa e
qualitativamente os recursos humanos para que seja possivel
fazer funcionar, com qualidade, o SNCTI.

36. Financiamento das Actividades de Investigagfio

O objectivo € apoiar efectivamente a actividade, segundo
linhas de investigagdo assentes no Programa do Executivo e
outras prioridades da sociedade angolana,
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37. Financiamento da Divulgagiio do Conhecimento

E importante promover e assegurar o financiamento
necessdrio 4 popularizagiio da ciéncia para que seja efectiva
a aceleragio da edificagfio de uma sociedade de conheci-
mento.

38. Financiamento para a Criagiio ¢ Reforgo da Base
Material

A manutengio e conservagio das infra-estruturas e mejos
de investigagiio, slo tdo importantes como a obtengdo dos
mesmos. Por isso, a alocagfio de fundos para se cumprir
este desiderato deve permitir criar as condigles para que os
docentes e investigadores disponham dos meios indispensd-
veis & produgiio de conhecimento,

39. Financiamento da Cooperagiio

A participagio em redes e parcerias regionais e interna-
cionais, assim como o funcionamento de redes nacionais,
requer a disponibilidade de financiamento para que se efec-
tive e produza resultados.

40. Captagiio de Fundos para a CTI

O Estado deve fomentar e assegurar o financiamento da
CTI, sendo a principal meta a criagfio de condigdes para atrair
financiamentos, extra OGE, de parcerias pdblico-privadas.

34. Areas de Incidéncia da PNCTI

Actualmente, a economia angolana ¢ largamente depen-
dente de indistrias extractivas, sobretudo petréleo e diaman-
tes. O Executivo (o Governo) fez da diversificagdio da sua
£conomia uma prioridade.

A diversificagdo da economia angolana passa pelo
aumento dos niveis de profissionalizagiio dos recursos
humanos envolvidos ¢ pelo reforgo da capacidade tecno-
Iégica,

O diagnéstico solicitado pelo Executivo da Repiblica de
Angola e realizado pelas Nagdes Unidas, sob a égide da
Comissfio das Nages Unidas para o Comércio e Desenvol-
vimento (UNCTAD), recomenda para o desenvolvimento da
ciéneia, tecnologia e inovagfio em Angola, as seguintes dreas
prioritérias:

* Educagdo, Cultura e Formagiio Profissional:

* Ensino Superior;

* Agricultura e Pescas:

* Telecomunicagdes e Tecnologias de Informagio;
* Indtistria, Petréleo, G4s e Recursos Minerais:

* Satide;

* Recursos Hidricos;

b Eﬂﬂrgiﬂ'.

* Ambiente.

Educagfio, Cultura e Formacfio Profissional

O ensino da ciéncia enfrenta problemas similares em
quase todo o mundo. Em grande parte dos paises hd uma
gritante caréncia de educadores e entusiastas do ensino
da cidncia. Apesar dos esforgos observados nos glii-
mos anos, a incorporagio de fireas tio importantes do saber
que preocupam o ambiente, a sadde piblica, as energias
renovéveis, o empreendedorismo e outros aspectos relacio-
nados nos curricula escolares, carece de uma maior atengfo.

Angola precisa de dar passos firmes para a popularizagio
da ciéncia, envolvendo instituiges de ensino geral e univer-
sitéirio, centros de investigacio, museus, comunicaglio social
¢ ONG, para que as criangas comecem a ganhar, desde cedo,
0 gosto pela ciéncia. Deve adoptar-se uma estratégia que
fomente e apoie o ensino da cigncia desde a escola primdria
até as instituigBes de ensino superior.

Deve definir-se, de forma clara, o nfvel de abordagem ou
entendimento cientifico que se espera em cada nfvel ou etapa
de ensino, encorajando-se a incorporaglio destes aspectos &
respectiva metodologia nos curricula escolares,

Por isso, € actual a necessidade de se apostar cada vez
mais numa formagiio profissional de qualidade para corres-
ponder &s exigéncias do mercado de trabalho neste domfnio,

Uma das estratégias de formagdo de técnicos bdsicos
c/ou médios de elevada competéncia pode ser a aposta
estratégica em aliangas com o sector produtivo. O subsistema
de ensino técnico profissional pode tirar indmeras vantagens
organizando, por exemplo, internatos lempordrios  com
empresas com um grande potencial de know-how, como g
Sonangol ¢ a Endiama, para que téenicos destas companhias
possam fazer a transmissdo de conhecimento em tempo real,
participando na educaciio nacional e nos programas de for-
magio média técnica e de formagdo profissional bésica,

Para ge alcangar este desiderato, deve ser desenvolyida
uma abordagem mais eolaborativa (mais transversal) entre 0 -
Ministério da Educagiio e os demais parceiros da sociedade
envolvidos na formagiio profissional.

O sector da cultura em Angola tem a principal responsa-
bilidade da preservagio e desenvolvimento das manifesta-
¢oes culturais como forma de assegurar a identidade da naglio
angolana. Para além disso, o sector deve conceber medidas
globais no quadro da preservagiio e desenvolvimento da eul-
tura, desenvolver a accio nas 4reas do patriménio cultural,
da eriagdo artfstica e literdria da accdo cultural da investiga-
¢do cientifica no dominio da histéria das linguas nacionais e
da cultura; valorizar os factores de identidade cultural da
populagio angolana; promover os valores culturais suscept{-
veis de favorecer o desenvolvimento econémico ¢ social;
coordenar ¢ executar a politica de desenvolvimento de insti-
tuigdes e inddstrias culturais; conceber e garantir & execugfio
de politicas culturais; e promovera cooperagiio cultural com
outros pafses e instituigdes congéneres.
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Ensino Superior

A formagiio avangada e a qualificagiio de recursos huma-
nos da investigagio € uma prioridade da PNCTI, que visa
acelerar a convergéneia das qualificagBes cientificas dos
recursos humanos nacionais para os nfveis que se observam
na generalidade dos pafses da regido onde Angola estd inse-
rida, em particular no que respeita & formag#o pés-graduada.
A formagfio dos recursos humanos através de cursos de pos-
-graduagio, deve ser encarada como uma estratégia para
fomentar as actividades de investigagiio, fortalecer as equipas
de pesquisa existentes e reforgar as capacidades institucio-
nais.

Para que isso se observe de forma natural é premente que
sejam criados incentivos e centros de exceléncia de conheci-
mento, o que passa pela implementagiio de um Sistema de
Avaliagio da Qualidade de Ensino e Investigagiio indepen-
dente e isento.

Os programas de formagdo avangada e qualificagio de
recursos humanos sio objecto de tratamento conjunto entre o
érgiio responsdvel pelo ensino superior e os demais organis-
mos do sector, cuja fungio concorre para que sejam alcanga-
das as metas preconizadas, dando particular &nfase 3
satisfaglio das demandas do sector produtivo.

Torna-se premente que as instituigdes de ensino e inves-
tigagdo elaborem um plano de formagio que defina metas
claras que permitam, efectivamente, a elevagfio dos niveis
cientificos (especializagfio) dos seus quadros, tendo em vista
a integragio das actividades de pesquisa, o aumento da pro-
dugdio cientifica e tecnolégica e corresponder, cada vez
melhor, s demandas do sector produtivo ¢ da sociedade em

geral,

Para o efeito, sempre que possivel, deve fomentar-se a
formagio in situ (em Angola), em relagdo ao exterior do pafs.
O sistema de formagiio dos quadros cientfficos deve ser
escalonado de forma clara e tendo em conta as necessidades
para cada nivel de formagfio dos candidatos e as reais neces-

sidades das instituigdes.

E de assinalar que a criagio das novas universidades
piiblicas, para além de desenvolver oportunidades de forma-
¢dio nas provincias do interior, despoletou um processo iné-
dito de levar quadros altamente qualificados 3s provincias.

Ainda assim, devem ser aproveitadas as vantagens da
implementagio do ensino A distincia e ao longo da vida, com
vista a uma adaptacio ou insergfo répida dos novos conhe-
cimentos nos processos produtivos.

Contudo, sem desprimor para as freas em questio, a Ges-
tio, a Economia e o Direito parecem ser 0 campo de estudo
preferido pelos estudantes em detrimento das Ciéneias e da
Engenharia, Deve envidar-se esforgos para que as institui-
¢ies de ensino superior tenham, pelo menos, uma drea de
referéncia que se identifique com as dreas de incidéncia da
PNCTI, visando um ripido e equilibrado crescimento cienti-
fico e tecnoldgico do Pafs.

A educaciio e treino profissional dos recursos humanos
constituemn uma prioridade no dominio da formagdo ¢ desen-
volvimento integral do homem. A formaglio de engenheiros,
técnicos em ciéncias exactas (Matemitica, Fisica, Quimica,
Tecnologias de Informagéio, Biologia) € de extrema impor-
tincia, tendo em vista o reforgo das instituigBes de investi-
gaglio ¢ desenvolvimento tecnolégico, com énfase para as
principais dreas de incidéncia da PNCTL

O objectivo final € que 0s recursos humanos safdos das
Escolas e Universidades se transformem numa massa critica
capaz de impulsionar o desenvolvimento e a inovagdo
tecnolégica de que carece o sector produtivo nacional.

Agricultura e Pescas

A diversificagiio da economia angolana pressupde, antes
de tudo, o aumento da auto-suficiéncia alimentar, tanto em
protefna de origem vegetal como animal, sendo este um
requisito fundamental para se responder de forma positiva
aos desafios da erradicag@o da fome, luta contra & pobreza e
aumento da seguranga alimentar e nutricional.

Segundo a Conferéncia Mundial sobre a Gestio Integrada
de Oceanos, Zonas Costeiras e Ilhas, realizada em Abril de
2008 em Hanoi/Vietname, para se alcangar uma gestiio efec-
tiva das 4reas em questiio, deve adoptar-se o «principio do
ecossistema» (a nivel local, regional e interacional). Para
tal, € necessério o envolvimento de todas as forgas e parcei-
ros sociais, em particular das Autoridades Locais. Este prin-
clpio ¢, também, extensivo & gestio de outros ecossistemas
terrestres, das 4guas continentais e ribeirinhas.

Cumpridos os pressupostos dos objectivos especfficos, a
incidéncia da PNCTI na agricultura e pescas deve contribuir
para s¢ alcangar o seguinte:

+ Implementar uma agricultura intensiva, baseada em
tecnologias que propiciem o aumento da produ-
tividade em harmonia com o ambiente;

« Aumentar a seguranga alimentar e nutricional;

» Aumentar a produgiio de alimentos em consonfincia
com os principios da bioftica;

¢ Criar infra-estruturas para a produglo, transforma-
¢io e comercializagio de produtos agricolas;

* Incentivar a préitica da agricultura bioldgica;

« Utilizar tecnologias que permitam tirar maior rendi-
mento da exploragiio de recursos marinhos, asse-
gurando, a0 mesmo tempo, a continuidade das
espécies e a sanidade do meio.

Telecomunicacdes e Tecnologias de Informagdio

As TIC facilitam a criagfio e difusfo do conhecimento em
sociedades inovadoras. Um pré-requisito fundamental para
uma Sociedade Angolana de Informagiio € a modemnizagio
do sector das telecomunicagBes, actividade iniciada recente-
mente.
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Para além da informatizaglio dos processos produtivos e
érglos da administragio e da integragio desta componente
nos processos de ensino ¢ investigagfio cientffica, uma aten-
¢iio especial deve ser dada & massificaglio do uso das TIC a
nivel de toda sociedade. A CTI pode contribuir para o
desenvolvimento da computagdo, nomeadamente:

» Aumentando significativamente o nimero de utili-
zadores e meios informéticos e de comunicagiio;

» Facilitando o acesso & Internet e servigos afins;

« Integrando a componente das TIC nos processos de
ensino e produglio nacional;

+» Aumentando o nimero de utilizadores de telemdveis
¢ melhorando o servigo prestado ao consumidor;

« Promovendo a criagiio de condigdes para a captagio
do sinal de rédio e TV em todo territério nacio-
nal.

A gestio do dominio <o, & semelhanga do que acon-
tece em tantos outros paises do mundo, recai numa entidade
piiblica com um forte cariz cientifico, tal como € o caso da

UAN.

Meste contexto, a gestio normativa do dominio «ao»
deriva dos pressupostos da investigagiio tecnolégica e ino-
vagio exercida, primordialmente, pelas instituigdes do
ensino superior, cuja tutela directa ¢ transversal ¢ exercida
pelo érgio reitor da Politica Nacional de Cigncia, Tecnologia
e Inovagio no Pafs, o que € corroborado pela histéria de
desenvolvimento da infernet no mundo e em Angola.

Diz-nos a histéria que o desenvolvimento da internet
ficou a dever-se em grande medida A passagem da gestio da
mesma pelo meio académico, por um lado, e a fraca inter-
vengio do Estado na sua regulagdo, por outro. Contudo, o
érglo reitor da polftica de investigagfio no pafs deve concer-
tar-se com outros organismos estatais, como £ o caso do
érglo responsdvel pelas Telecomunicagdes e Tecnologias de

Informag@o.

Esta coordenaciio é essencial 3 adopgfio das medidas
necessdrias & criagio e construgio das infra-estruturas; bem
como a adopgdo de todos os actos e medidas de operaciona-
lizagdo, necessérios ao funcionamento da internet em Angola.

Para além da dinfimica que se introduz na utilizagdo do
domfnio, a manutengio fisica da gestio do dominio em
territério nacional é essencial ao préprio desenvolvimento do
sector das Tecnologias de Informagio em Angola, jd que a
difusdo das Tecnologias de Informagio permite uma maior
utilizagiio do dominio em prol da investigagio, do conheci-
mento e da difusio do saber.

Apesar da gestio do dominio <«ao» ser de competéncia
soberania digital do 6rgfio reitor da politica de investigagiio
e a difusiio das Tecnologias de Informagiio para a sua major
utilizagio competir ao érgdo reitor das tclmoﬁunicagaes e
tecnologias de informagfio, é da competéncia do Titular do
Poder Executivo definir a politica de gestio do dominio
de topo <@ [COUIIIIF Code Tﬂp Level Domain - ccTLD),
que universalmente € conhecido por DNS (Domain Name
System).

A politica de gestiio do dominio de topo «<ao» € elaborada
com respeito pela experiéneia acumulada por Angola e pelas
melhores praticas internacionais sobre esta matéria, sem
descurar a consulta da sociedade civil.

Inddstria, Petréleo, Gds e Recursos Minerais

O IDE (Investimento Directo Estrangeiro) em Angola
estd fundamentalmente concentrado no sector petrolifero,
caracterizado por enclaves geograficamente isolados devido
as fracas ligages com as empresas nacionais.

Nos dias que correm, pode-se ainda constatar um baixo
fndice de joint ventures efectivamente estabelecidas, parti-
cularmente no que se refere & transferéncia de conhecimento
e tecnologias. Estes aspectos ¢ a questiio de uma maior liga-
o 2 inddstria local devem ser melhorados.

Dado o seu dominio na economia nacional, a ligagio &
inddstria local deve proporcionar oportunidades de oblengio
de vantagens do seu elevado desenvolvimento em CTL

A implementagfio dos objectivos emanados pela visiio e
missio da PNCTI sobre este sector deve contribuir para se
alcangar o seguinte:

* eAnpolanizars a Inddstria Petrolffera, & luz do pro-
grama langado em 1982;

» Investir com meios nacionais para a melhoria efec-
tiva da protecgiio ambiental, infra-estruturas ter-
restres ¢ plataformas petroliferas;

* Reforcar a actividade de fornecedores locais e asse-
gurar o principio de complementaridade entre as
mesmas; '

» Ampliar as iniciativas que privilegiam uma produ-
¢io petrolifera e de seus derivados cada vez mais
limpa.

Angola € o quarto maior produtor mundial de diamantes
brutos, sendo que no contexto da economia angolana estes
constituem cerca de 6% do total de exportagbes, ocupando &

segunda posigiio depois do petréleo.



I SERIE — N 137 — DE 20 DE JULHO DE 2011

3587

Angola também € rica em outros minerais que, tal como
os diamantes, precisam de ser explorados de forma racional,
de forma a provocar os menores danos ambientais possiveis,
promovendo um desenvolvimento integrado.

O sector industrial tem de continuar a dar passos signifi-
cativos de modo a permitir ao Pafs a redugiio gradual da
dependéncia do petréleo e dos outros recursos minerais.
Paralelamente, a presenga da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio
no seu seio deve crescer na mesma proporgio. Esta estraté-
gia vai permitir a diversificagfio, de forma sustentada, das
fontes de receita e criar as bases necessdrias para o relanga-
mento ou surgimento de um verdadeiro parque industrial,
apostando-s¢ sobretudo em sectores como a inddstria de
transformaglo, a agro-inddstria, a inddstria pesqueira, a
indistria energética.

A modemizacio deste sector tendo em conta os pressu-
postos da visfo e da missiio da PNCTI deve visar o seguinte:

* Apostar na investigagio cientifica e tecnolégica que
apoie especificamente o sector;

* Promover a ctiaglio ¢ funcionamento de laboratérios
de contolo de qualidade nas empresas e, na sua
falta, o surgimento de laboratérios centrais nas
provincias de forma a suprir as necessidades da
indistria local;

* Fomentar a cooperagiio multifacetada das empresas
industriais com as IES e com as instituighes de
1&D; '

* Apostar na inovagiio tecnolégica e incentivar a sua
generalizagio na maioria das empresas indus-
triais; '

* Alargar, para todos os integrantes do sector das
inddstrias extractivas, a transferéncia de conhe-
cimento e de tecnologias modernas que permi-
tam a descobertas de novos depdsitos e jazidas;

* Integrar a componente ambiental em todas as fases
de prospecgiio, exploragiio e abandono das insta-
lagdes e campos de exploragiio;

* Usar as receitas diamantiferas para se promover a
formagdo de quadros e aquisiglo de tecnologias
apropriadas para impulsionar o desenvolvimento
agro-industrial, com énfase para as regides onde
sdo extrafdos os minerais.

Recursos Hidricos
Angola € caracterizada por uma rede hidrogréfica que se
expande praticamente por todo territério nacional, assu-

mindo-se como uma importante reserva mundial deste
recurso tio precioso quanto estratégico.

A implementagiio dos pressupostos da visio e missiio da
FNCTI deve permitir tirar melhor partido dos imensos
recursos hidricos de que o pafs dispde, satisfazendo as
necessidades da populagio em dgua potével tdo importante
para a melhoria da sadde pdblica, tanto nas dreas urbanas

COMO TUrais.
Assim, espera-se que a PNCTI contribua para o seguinte;

* Melhorar significativamente os niveis de abasteci-
mento da populagio em dgua potdvel;

* Aproveitar a disponibilidade de recursos hidricos
para impulsionar a produgio agricola;

* Avaliar o potencial hidrico,

* Propor modelos de gestfio e de uso racional da 4gua
para uma melhor planificagiio dos recursos
hidricos;

* Criar reservas estratégicas de 4gua para contrapor ao
aumento da escassez deste recurso;

* Melhorar o ordenamento da orla fluvial e eriar con-
digBes de habitabilidade para as populagdes
ribeirinhas, em locais equidistantes, de forma a
evitar a permanente contaminagiio da qualidade
da dgua.

Satdde

Para uma melhor prossecugio dos objectivos do sector &
relevante que se aposte na prevengiio e se reforce a coopera-
¢do interinstitucional, a nfvel interno e com centros ou servi-
gos de referéncia na regifio ¢ noutros pafses da comunidade
internacional.

Aestratégia nacional de satide deve habilitar-se a0 reforgo
da sua capacidade de cobertura e resposta, investindo seria-
mente na investigaglio para que, tanto através de mecanismos
convencionais como de outras solugdes inovadoras, sejam
dadas respostas adequadas ds mais diversas situagbes de
satide piblica.

Neste contexto, efectivados os pressupostos cientificos,
tecnoldgicos ¢ de inovagiio da visio e da missdo da PNCTI,
a CTI pode contribuir para que seja alcangado o seguinte:

* Melhorar o funcionamento da rede fixa de cuidados
de satide, das unidades de satide méveis e das
acgdes de base comunitéria;

* Introduzir tecnologias de ponta aos mais diversos
niveis de prestaglio de servigos de sadde ¢ apoio
hospitalar, visando a melhoria substancial do diag-
néstico em qualquer fase de desenvolvimento da
enfermidade; '
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* Desenvolver métodos de trabalho que promovam
equipas médicas interinstitucionais, com o intuito
de reforgar a cooperagiio inter-hospitalar, opti-
mizar o uso dos equipamentos disponiveis,
melhorar os diagndsticos e aumentar as possibi-
lidades de cura dos pacientes;

* Adequar o sistema de financiamento do sector e a
gestio administrativa hospitalar de forma a asse-
gurar a ipplementagiio de politicas do sector da
satide, &ssim como permitir avaliar o impacto dos
programas de saide noutros sectores € na socie-
dade em geral;

+ Criar um sistema de armazenamento de dados epi-
demioldgicos e meios de vigildncia necessrios
para monitorizar e enfrentar a propagacio das
doengas existentles e a ressurgéncia das controla-
das;

* Incentivar a investigagfio em Ciéncias de Saiide em
geral e dos remédios tradicionais em particular;

* Promover uma maior integragio ¢ complementari-
dade entre a medicina convencional e tradicio-
nal.

Energia

Um formnecimento mais fidvel & acessivel de energia a
uma fdrea geogrifica mais vasta poderia sustentar o cresci-
mento da agro-indiistria. Vastas oportunidades para a aplica-
¢io da CT1 e para apropriagio de tecnologias podem ser uma
realidade com a expansdo da rede eléctrica nacional, 2 cons-
trugdo de barragens e o aproveitamento de fontes renovéveis

de energia.

Os investimentos para o desenvolvimento das energias
alternativas podem ser obtidos a partir dos rendimentos da
indiistria extractiva, como o petrdleo e os diamantes.

Outro elemento essencial a considerar € o aumento da
consciéneia piblica em relagiio 4 necessidade de uma maior
racionalizagiio do consumo de energia, para que o sistema
possa suprir as necessidades energéticas de mais consumi-
dores.

A introdugfio de normas e regulagles de eficiéncia ener-
gética em aparelhos e tecnologias manufactureras deve cons-
tituir uma aposta para a rentabilizagio da rede eléctrica
convencional, sendo que o desenvolvimento das energias
renovdveis ou alternativas deve, a0 mesmo tempo, ser prio-
rizado,

Assim, a CTI pode contribuir para gue seja alcangado o
seguinte:

* Melhoria do transporte e distribuigiio da energia eléc-
trica;

* Melhoria da capacidade de gestiio do consumo da
energia eléctrica;

*+ Desenvolvimento hidroeléctrico, incluindo mini-bar-
ragens;

* Integragiio das energias alternativas na rede nacio-
nal eléctrica,

Ambiente

A aposta na edocagio ambiental deve ser intensificada e
os resultados das suas acgles devem ser espelhados em
niimeros estatisticos para se aferir, com maior propriedade,
sobre a alteracio de comportamentos na socledade, a melho-
ria da condig@io ambiental ¢ impacto na sadde piblica.

Esta actividade deve ser acompanhada pela realizagio de
estudos e acgdes de monitorizagfo ambiental com vista ao
estabelecimento do nivel de contaminagfio dos efluentes,
da dgua nos rios ¢ na rede doméstica, das praias e outros
lugares de lazer, enfim, de poluigio das dreas de residéncias.

De igual modo deve dedicar-se uma especial atengio no
estabelecimento de nimeros quantitativos e qualitativos
sobre o impacto das alteragBes climdticas para se tomarem
medidas referentes & adaptagSo e mitigagiio dos seus efeitos.

Assim, a PNCTI deve contribuir para os seguintes objec-
tivos:

* Promover a conservaciio da biodiversidade e a wtili-
zagio sustentivel dos recursos naturais;

* Promover o desenvolvimento limpo (energia reno-
vivel, redugfio das emissdes de carbono, etc);

* Avaliar o nivel de poluigio das dreas de residéncia e
dos ecossistemas;

* Promover o principio de gestio do ecossistema para
assegurar a exploragiio sustentdvel e a conserva-
¢do dos recursos naturais nos ecossistemas
terrestres e aqudlticos;

* Realizar estudos para o estabelecimento do real
impacto das alteragfes climéticas,

4. Instrumentos e Gestio da PNCTI

4.1 Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovaciio

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio,
definido como o conjunto dos recursos cientificos e tecnold-
gicos nacionais — humanos, financeiros e instimcionais —
e das actividades envolvendo a criagio, a difusiio ¢ a aplica-
¢do de conhecimento, constitui, reconhecidamente, um
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instrumento de vital importincia para o desenvolvimento
do Fais.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Teenologia ¢ Inovagio
tem como fungfio principal integrar todos os elementos que
participam em actividades de investigagiio Cientifica e de

Inovagio.

Siio integrantes do Sistemna Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovaglio (SNCTT) o conjunto de pessoas individuais
e/ou colectivas, suas respectivas tutelas, que se dedicam i
investigagdo cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e A
inovag#o, o seu respectivo potencial cientifico tecnoldgico ¢
de inovaglio, interligados através de mecanismo préprio,
coordenado pelo Departamento Ministerial responsdvel pela
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio,

Em Angola, com a criagiio dos entdio Estudos Gerais e os
Institutos de investigagdo nos anos sessenta, formaliza-se o
infcio do funcionamento do sistema.

Este sistema foi-se tornando cada vez mais dinimico,
contribuindo para a resolugio de problemas, através de pro-
gramas e projectos de investigacio concretos, com destaque
para 0§ projectos na 4rea agricola, por exemplo, o caso do
milho no Planalto Central e o fabrico de vacinas para ani-
mais, tendo este (ltimo chegado a ser uma importante refe-
réncia ao nivel de Africa.

Hoje, com os novos desafios de reconstruciio nacional e
dinamizagio da produgdo nacional, o sistema deve reforgar-
-s¢ e melhorar a sua articulagio para atender s necessidades
do Pafs. Este reforgo deve ser garantido por uma melhoria
significativa do aumento e optimizagdio dos recursos huma-
nos ¢ financeiros, das infra-estruturas, assim como a coordena-
¢fio e melhoria da articulagfio entre os diversos Departamentos
Ministeriais, instituigdes de ensino, investigagfio ¢ empresas
piiblicas e privadas e demais parceiros da sociedade civil.

Fazem parte do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagiio (SNCTT), as instituigSes de investigagdo e inova-
¢dio tecnoldgica pdblicas e privadas,-inelvindo Universida-
des, pequenas ¢ médias empresas que desenvolvem actividades
na drea de investigaglo cientifica e desenvolvimento tecno-
ldgico.

Os novos modelos de transferéncia de conhecimentos
gerados nas universidades, baseados na criagfio dé consér-
cios universitdrios que tém como finalidade dinamizar grupos
de jovens empreendedores em incubadoras de empresas,
tém proporcionado exeelentes resultados na inovagio e com-
petitividade.

O surgimento dos parques tecnolégicos que ajustam cada
veZ mais a sua filosofia, baseada na interacgdio com as insti-
tuigdes de ensino superior e investigagio &, também um ele-
mento que torna mais amplo e abrangente o SNCTT.

Em Angola, as instituigGes de ensino superior trabalham
no sentido de incluir nos seus programas de desenvolvimento
os modelos e infra-estruturas descritas nos pardgrafos ante-
riores.

A complexidade que o SNCTI adquire, toria necessdria
uma melhor estruturagfo (aperfeigoamento) do mesmo, ele-
mento fundamental para o estabelecimento do mecanismo de
coordenagdo do Sistema.

O aperfeigoamento do SNCTI é um pressuposto impor-
tante, visto que permite fortalecer 4 autonomia nacional e
superar o atraso tecnoldgico. Para tal, & necessério mobilizar
a totalidade da capacidade instalada em termos de ensino,
investigacio, iniciativas de desenvolvimento tecnoldgico ou
de transferéncia de tecnologia e de inovagdio, & relevante que,
onde se justificar (a nfvel nacional, sectorial, local, etc),
sejam implementados conselhos ou Grgdos locais vocaciona-
dos para se debrugarem sobre aspectos de C&T, visando, por
exemplo, a melhoria da vida das populagdes, o acesso as
novas tecnologias, a incorporagiio dos avangos da biotecno-
logia, a monitorizagfio da biosseguranga, a bioética e a ética
na pesquisa. Deve-se proceder de igual forma em relagio aos
organismos geneticamente modificados, aos medicamentos,
aos produtos quimicos e agro-qufmicos, e aos impactes
ambientais e tecnoldgicos,

4.2. Estratégia Nacional de CTI

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio
(ENCTT) visa estabelecer a forma e os meios necessdrios para
que sejam alcangados os objectivos do Executivo (Governo)
a curto e médio prazos, em conformidade com a visfio ¢ mis-
sfio da PNCTI.

AENCTI é complementar & PNCTI e vai reger-se por um
documento préprio. '

4.3 Mecanismo de Coordenagiio do SNCTI

De uma forma geral, o Mecanismo de Coordenagiio
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio
(MCSNCTT) visa reforgar a coordenagiio e melhorar a arti-
culagiio entre os diferentes drgfios ou instituigbes que inte-
gram o SNCTI.
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0 MCSNCTI tem como finalidade aumentar a produtivi-
dade e eficiéncia do SNCTI, tornando-o dinfmico e de qua-
lidade, contribuindo para e reforgo da investigagfio cientifica
e da inovagho tecnoldgica.

O MCSNCTI deve estabelecer principios e regras sobre
a tutela cientifica das instituigGes de investigagio cientifica e
desenvaolvimento tecnolégico, o financiamento e assegura-
mento da gestdo dos fundos do OGE atribufdos ao sector
«Ciéncia e Tecnologias, visando a optimizagio dos recur-
sos e mejos disponiveis ¢ o aumento da eficiéncia do SNCTIL

A implementagio da Politica Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagfio, € acompanhada e avaliada no &mbito do
Mecanismo de Coordenagiio do SNCTI, através de rgios
especializados do MESCT ¢ pelos Grgdos de deliberagdo aos
mais variados niveis (local, sectorial e nacional).

A avaliagiio anual permite determinar os avangos ¢ difi-
culdades encontradas na execugdio da presente politica. De
dois em dois anos devem ser publicados os indicadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio, como parte do processo de
monitorizagio ¢ avaliagio, o que permite aferir, de forma
objectiva, o impacto global dos investimentos feitos em [&D
na produgdo cientifica e inovagdo tecnoldgica.

O MCSNCTI vai reger-se por um documento proprio.

4.4 Indicadores de CTI

A PNCTI estabelece o apuramento dos principais Indica-
dores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio (ICTI) de forma a
assegurar o acompanhamento desta actividade pelo Exe-
cutivo e aferir, de forma objectiva, os resultados da PNCTl e
o impacto do investimento realizado, designadamente no que
se refere & produgio cientffica e tecnoldgica e A integracio
dos resultados desta no sector produtivo e na sociedade em
geral.

Os ICTI constituem, ainda, uma ferramenta incontorndvel
para situar Angola no ranking de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico a nfvel regional ¢ da comunidade internacio-
nal.

A recolha de indicadores de CTI deve reger-se por prin-
efpios metodolégicos internacionalmente aceites para que
seja possivel fazer-se uma comparagio em relagdo a outros
pafses. Contudo, cada pafs tem a liberdade de incluir, a titulo
adicional, aqueles que sfo especificos para a sua realidade.

Com o intuito de padronizar o processo de elaboragiio dos
ICTI, Angola aderiu em 2004 2 iniciativa do NEPAD que
adoptou os principios metodolégicos institufdos pela

UNESCO.

A recolha dos ICTT deve ser feita de forma periédica e
sistematizada, devendo os principios de participagio (direi-
tos, deveres ¢ obrigagdes) dos integrantes do SNCTI ser
estabelecidos ou regulados por um documento préprio.

4.5 Politica de Dados de CTI

A elaboragio de uma Politica de Dados de CTI (PDCTT)
deriva da necessidade de promover, estimular e regular a
troca de dados e informagfio cientifica e tecnoldgica, prinei-
palmente nesta fase em que € premente a necessidade de se
incentivar a investigagiio e cooperagfo interinstitucional.

A criagiio de redes de investigaglo, assente no principio
de cooperagiio ou colaboragdo efectiva, pode estar na base
de integragiio multidisciplinar e no aumento do sucesso na
implementagio dos projectos de investigacio.

Angola encontra-se praticamente numa posigdo privile-
giada, visto que a 1&D estd numa fase embriondria do seu
real desenvolvimento o que, a priori, retira a carga de sobre-
posigio ¢ cruzamento de interesses no estabelecimento de
principios e regras de gestiio e partilha de dados e informa-
¢lio produzida ao logo dos tempos. A Polftica de Dados de
CTI vai reger-se por um documento proprio.

5.A PNCTI e os Novos Desafios

E importante que, de forma periddica e sistemética, se
faga uma andlise (um diagndstico) sobre a politica de ciéncia,
tecnologia e inovagiio, levando em consideragio as opinides
de todos os sectores da sociedade envolvidos, de forma a con-
formar as estratégias de desenvolvimento socioecondémico
do Pafs, a curto, médio e longo prazos.

Além das actuais preocupagbes da sociedade, a ciéncia,
com base no conhecimento acumulado ao longo dos tempos
e aos avancos tecnolégicos, deve também habilitar-se a res-
ponder satisfatoriamente aos anseios das geragdes vindouras
¢ aos que resultam dos efeitos negativos das alteragdes cli-
miticas, grandes endemias, desastres naturais e demais preo-
cupacdes como a protecgdo do meio, conservagio e utilizagiio
sustentdvel da biodiversidade e outros recursos naturais.

De entre 0§ recursos naturais,-especial atengio deve ser
dispensada & questiio da dgua, dada a sua importdncia estra-
tégica, particularmente para os préximos anes, A populagio
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deve ser educada a usar racionalmente este yalioso recurso ¢
o Bstado & chamado a desenvolver esforgos tendentes A sua
gestiio integrada e uso racional . Constitui um enorme desafio
actual a realizaglo de tarefas em termos de ordenamento ter-
ritorial, gestio de bacias hidrogréficas e de dguas subterri-
neas, em nome da preservagio elon melhoramento da
qualidade deste valioso lguido.

Um outro grande desafio da ciéncia é o reforgo da cons-
ciéncia piblica sobre 2 prioridade das actividades de inves-
tigagio e comvencer O centros decisérios e as cmpresas
piiblicas e privadas 2 aumentarem consideravelmente 08 seus
investimentos em 1&D e a recorrerem, de forma sisternditica,
aos achados cientificos & tecnolégicos para implementarem
de forma sustentada oS seus programas.

Devem também ST envidados esforgos no sentido de se
vencerem oS esteredtipos, gerados pela necessidade de
obtengio de resultados imediatos, fazendo com que, em
pafses em via de desenvolvimento, haja uma tendéncia para
s apostar mais na investigagdo aplicada em detrimento da
fundamental.

Dados estatisticos apresentados na 12.* Reunido Anual da
CSTD (Comissdo Especializada das Nagbes Unidas da Cién-
cia e Tecnologia para © Desenvolvimento), realizada em 2009
em Genebra/Suica, e na 1 2 Conferéncia Nacional de Ciéncia
e Tecnologia de Angola, realizada no mesmo ano em Luanda,
demonstram que, contrariamente a0 que s¢ pensa, a maior
quantidade de conhecimento cientifico & patentes no mundo
provém da investigagio fundamental.

Neste contexto, € plausivel que a implementagio da
PNCTI contribua para & criaglo de condighes que tornem
possivel apostar-s& tanto na invesligagdo fundamental como
na aplicada, de forma a promover um equilfbrio entre 0 longo
e o curto prazo, entre a produgdo de conhecimento € 0 &0
contributo para a resolug@io dos problemas concrelos.

O 4° Férum Mundial realizado em Budapeste, em
Novembro de 2009, e que fez um balango dos 10 anos de
ciéncia no mundo, desde 2 emissio da declaragio de 1999,
considerou que o progresso cientifico depende fortemente da
relagiio entre a ciéncia e @ sociedade ¢ enfatiza que 0 1eco-
nhecimento da importncia da CTI pela sociedade se toma
evidente quando 08 académicos, cientistas, engenheiros & téc-
nicos sdo vistos por ela como individuos que efectivamenie
trabalham para resolver os seus problemas.

A definigio de linhas orientadoras em matéria de [&D
deve ser acompanhada de um eficiente sistema de monitori-
zagdo ¢ avaliagio de todos integrantes (pessoas singulares &
colectivas) do Sistema Macional de Ciéncia, Tecnologia &
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Inovagio. Os 6rgios a nfvel nacional, sectorial e local devem
integrar ou desenvolver capacidades para, de forma coorde-
nada e articulada, participarem na formulagio e implemen-
taglio de politicas efectivas no dominio da CTL.

A questdo da promogio ¢ financiamento da ciéncia,
tecnologia e inovagio nos paises em desenvolvimento como
Angola é uma matéria bastante sensfvel, visto que, 20 mesmao
tempo que se deve apostar fortemente na 1&D, deve-5e ter
como objectivo central erradicar a fome ¢ combater 2
pobreza. E cada vez maior o consenso de que a C&T
desempenha um papel preponderants na promogio do
desenvolvimento socioeconémico. Daf a aposta em contri-
buir com solugBes cientfficas e tecnol6gicas para os esforgos
de erradicagiio da fome ¢ combate & pobreza.

O papel chave no financiamento da ciéncia em paises
como Angola, deve ser assumido pelo Estado, sem que 56
perca de vista 0 envolvimento de outras forgas da sociedade.

O apoio da sociedade pode servir de catalisador para qué
se promova o aumento significativo ¢ captagio adicional de
meios financeiros para a CTI para assegurar o investimento
minimo de 1% do PIB, recomendado pela SADC, ou nfveis
superiores como 29, recomendados pela 1. Conferéneia
Nacional de Ciéncia € Tecnologia realizada em Luanda
em 2009 pelo MINCIT, de modo a atingir nfveis de desen-
volvimento mais ambiciosos num perfodo de tempo relati-
vamente curto (10 anos).

A questio da optimizaglio dos parcos recursos financeiros
destinados & 1&D cientifica, assegurando que OS MESMIOS
sejam efectivamente aplicados em programas ou projectos
de investigagdo cientificae tecnolégica, constitui um desafic
Bastante actual. Os mais variados érglos devem adoptar uiv
espirito de cooperagio para que 2 pulverizagio de compe
téncias, recursos, meios € iniciativas seja vencida.

Ao mesmo tempo, urge tomarem-se medidas para supri
os constrangimentos € elevar a motivagdo dos investigadore
e técnicos de apoio 3 investigagio para que as polfticas e pre
gramas de investigagio elaborados sejam implementados ¢
forma mais eficaz. Outras condigdes devem ser criadas pai
que as actividades cient(ficas e de desenvolvimento tecnolt
gico sejam totalmente proficuas, possam repercutir-se na pr
dugdio nacional e impulsionar desenvolvimento nacion
sustentével.

Num passado recente, 0 Pafs praticamente nio tinha ¥
parque industrial. Agora, a inddstria cresce todos 0s anos
por isso, a ciéncia ¢ a tecnologia sio chamadas 2 apoia
aumento da produgdo deste sector. Devem ser envidac
esforcos para que as instituigtes geradoras de conhecime
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(instituigdes de ensino superior e investigagio) ajudem a
estimular a inovagdo, criatividade e transferéncia de tecno-
logias, adaptadas 3 nossa realidade, para o sector produtivo
nacional.

Este aspecto € fundamental, visto que, com o crescimento
do parque industrial do Pals, deve crescer o risco de utiliza-
¢io dos recursos naturais (flora, fauna, dgua, minerais),
aumentando o nivel de ameagas A biodiversidade e agudi-
zando a situagiio ambiental no seu todo,

Por isso, deste ponto de vista, o recurso 3 investigagio €
importante. Os organismos que lidam com matérias ambien-
tais sio chamados a recorrer cada vez mais & ciéncia para um
diagndstico & procurar solugBes mais eficientes sobre o
estado da flora, fauna, recursos hidricos, minerais e outros,
bem como para se produzirem dados quantitatives e qualita-
tivos sobre o real impacto da pressio demogréfica ¢ das
alteragies climéticas.

A transferéncia de tecnologias, tanto intermédias como
de ponta, deve merecer uma fase de avaliagio, adaptagiio e
introdugfo para que se evitem desperdicios e se explorem
cabalmente os equipamentos.

A plataforma de reconstrugio nacional poderia ser usada
como base para a transferéncia de tecnologias e o langamento
de uma base nacional de inovaglio tecnolégica,

As TIC, como coluna vertebral de um eficiente sistema de
informagiio, j4 foram trazidas para o servigo piiblico, mas a
implementagdo de uma estratégia para as TIC necessitard de
experiéncia e saber, ndo menos importante na drea da polftica
de CTI

A perspectiva diplomdtica da ciéneia deve ser incenti-
vada, ji'que constitui um factor de unifio, promogiio da paz
social e aproximacdo entre povos. Por essa razio e por ser
unfinime considerar-se a CTI um factor determinante para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico a que se candidata

qualquer sociedade moderna, a C&T deve constituir uma
politica de Estado ¢ de reforgo da cooperagiio regional e
internacional.

6. Conclusiio

A PNCTI constitui a base para o funcionamento do Exe-
cutivo no dominio da CTI, no quadro da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento do Pafs. Assim, a sua efectiva imple-
mentagio deve garantir a produgiio e difusio do conheci-
mento, bem como o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagiio, com o intuito de dinamizar a produgio nacional,
erradicar a fome e combater a pobreza, contribuindo para
eliminar os atrasos estruturais e promover a diversificagio
da economia nacional.

A PNCTI visa também promover o reforgo da coordena-
¢iio e articulaglio global das iniciativas em matéria de cifneia,
tecnologia e inovagiio, estimular a mais ampla e diversificada
participagdio dos intervenientes a todos os nfveis, facilitar o
didlogo e a concertagfio social, participar na miobilizacio de
financiamentos e promover sinergias em prol da eficdcia
global do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A PNCTI € um instrumento para criar as condigdes de
trabalho e de apoio 4 investigagfo para que o exercicio desta
actividade granjeie o prestigio que nela se reconhece e a cidn-
cia seja efectivamente tida como uma drea-chave da politica
do Estado, tanto em matéria de governagfio como afirmagfio
de Angola no contexto das nages.

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdie é,
finalmente, a base sobre a qual assenta a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio ¢ o Mecanismo de Coor-
denagfio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Ino-
vagao, objecto de documentos complementares.

O Presidente da Repiiblica, Josg EDUARDO DOS SANTOS.
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